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Mesdames et Messieurs les préfets de région
Mesdames et Messieurs les préfets de département

Objet : Exercice du droit syndical dans la fonction publique territoriale en application
du décret n°85-397 du 3 avril 1985 modifié par le décret n® 2014-1624 du 24
décembre 2014.

PI: Circulaire relative & I’exercice du droit syndical dans la fonction publique
territoriale.

Les articles 100 4 106 de la loi n® 2012-347 du 12 mars 2012 relative & Iacceés &
l'emploi titulaire et & I'amélioration des conditions d'emploi des agents contractuels
dans la fonction publique, & la lutte contre les discriminations et portant diverses
dispositions relatives a la fonction publique ont modifié les régles relatives a
Pexercice du droit syndical dans la fonction publique territoriale.

Le décret n° 2014-1624 du 24 décembre 2014 pris en application de ces dispositions
modifie le décret n° 85-397 du 3 avril 1985 sur les principaux points suivans.

Ce décret instaure un crédit de temps syndical constitué de deux contingents. L’un est
accordé sous forme d’autorisations d'absence destinées 4 la participation des
représentants syndicaux 4 des congrés ou & des réunions statutaires d'organismes
directeurs des organisations syndicales, au niveau local. L autre est un crédit mensuel
d’heures de décharges d'activité de service.

Le décret compléte les régles relatives aux locaux syndicaux et aux réunions
syndicales. Il prévoit notamment la possibilité de réunions d’information spéciales
pendant les périodes précédant le jour d’un scrutin organisé pour renouveler une ou
plusieurs instances de concertation.
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Il étend le champ des autorisations spéciales d’absence accordées de droit aux
représentants  syndicaux pour la participation aux réunions des instances
consultatives listées dans le décref, aux réunions de fravail organisées par
’administration et aux négociations conduites dans le cadre de l'article § bis de la loi
n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.

Le décret précise les critéres d'appréciation de la représentativité des organisations
syndicales, qui sont désormais fondés sur les résultats des élections des représentants
du personnel aux comités techniques.

Les dispositions relatives & la mise & disposition auprés d’une organisation syndicale
prévues par le décret n® 85-47 du 23 avril 1985 sont regroupées avec celles du décret
du 3 avril 1985.

Le décret n® 85-552 du 22 mai 1985 relatif & Pattribution aux agents de la fonction
publique territoriale du congé pour formation syndicale élargit le champ des
structures habilitées a délivrer cette formation.

Le décret du 3 awril 1985 détermine la quotité minimale de temps de travail a partir
de laquelle I'avancement des fonctionnaires bénéficiant d’une mise & disposition ou
d’une décharge d’activité de service a lieu sur la base de Iavancement moyen des
fonctionnaires du cadre d’emplois.

Je vous serais obligée d’informer les autorités territoriales des modalités rénovées de
mise en ceuvre du droit syndical dans la fonction publique territoriale, en leur
adressant la circulaire jointe, qui remplace la circulaire du 25 novembre 1985 relative
a ’exercice du droit syndical dans la fonction publique territoriale..
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REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de la décentralisation et de la
fonction publique

Circulaire du 20 janvier 2016 relative a ’exercice du droit syndical dans la fonction
publique territoriale

NOR : RDFB1602064C

Objet : exercice du droit syndical dans la fonction publique territoriale en application du
déeret n° 85-397 du 3 avril 1985 modifié par le décret n® 2014-1624 du 24 décembre 2014.

Résumé : la présente circulaire détaille les régles et principes applicables dans la fonction
publique territoriale en matiere de droits et moyens syndicaux, conformément au décret
n° 85-397 du 3 avril 1985 modifié par le décret n° 2014-1624 du 24 décembre 2014,
Destinataires : les autorités territoriales pour mise en oeuvre.

Mots-clés : dialogue social; excrcice du droit syndical ; représentativité ; crédit de
temps syndical ; décharge d’activité de service ; crédit d’heures ; autorisation spéciale
d’absence ; mise a disposition ; avancement.

Textes de référence : décret n® 85-397 du 3 avril 1985 modifié.

Texte abrogé : circulaire du 25 novembre 1985 relative & I’exercice du droit syndical dans la
fonction publique territoriale.

Date d’entrée en vigueur : immédiate.

I. Dispositions générales

Champ d'application du décret n°85-397 du 3 avril 1985 :

Les dispositions du décret du 3 avril 1985 modifié concernent tous les fonctionnaires titulaires
régis par la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale et tous les agents contractuels de droit public ou de droit privé
qui exercent leurs activités dans une collectivité territoriale ou un établissement public &
caractere administratif, les agents détachés auprés de la collectivité ou de I'établissement et
ceux mis a sa disposition. Les fonctionnaires stagiaires bénéficient de ces dispositions sous
réserve de leur compatibilité avec les conditions de validation de leur stage (cf. remarques
infra).

Ces dispositions sont également applicables aux fonctionnaires territoriaux et aux agents non
titulaires de droit public employés par les offices publics de I’habitat (OPH) dans les
conditions prévues par les articles 17 & 20 et 49 a 52 du décret n® 2011-636 du 8 juin 2011
portant dispositions relatives aux personnels des OPH.



de certaines données par les organisations syndicales et de son arrété d’application du 4
novembre 2014,

C. Réunions syndicales :

1) Réunions & Pinitiative de toutes les organisations syndicales (article 5 du décret n°85-
397 du 3 avril 1985) :

Toute organisation syndicale peut, en dehors des horaires de service, tenir des réunions
statutaires ou des réunions d’information & I’intérieur des batiments administratifs ou, en cas
d’impossibilité, en dehors de ’enceinte des bAtiments administratifs dans des locaux mis 2 sa
disposition.

Elle peut également tenir des réunions statutaires durant les heures de services. Dans ce cas,
peuvent seuls y assister les agents qui ne sont pas en service ou qui bénéficient d'une
autorisation spéciale d'absence en vertu de [’article 16.

2) Réunions a Iinitiative des seules organisations syndicales représentatives (article 6 du
décret n®85-397 du 3 avril 1985) :

Outre les réunions mentionnées ci-dessus, les organisations syndicales représentatives sont
autorisées a tenir pendant les heures de service, une réunion mensuelle d'information d'une
heure ou, le cas échéant a regrouper plusicurs de ces heures mensuelles d’information par
trimestre, notamment dés le premier mois du trimestre. Tout agent a le droit de participer, a
son choix et sans perte de traitement & I'une de ces réunions, qu’elles soient mensuelles ou
regroupées. La tenue des réunions résultant d'un regroupement d'heures mensuelles ne doit
pas aboufir & ce que les autorisations spéciales d'absence accordées aux agents désireux
d'assister a ces réunions excedent douze heures par année civile, délais de route non compris.
Par ailleurs, si une réunion d'information est organisée pendant la derniére heure de service de
la matinée ou de la journée, elle peut se prolonger au-dela de cette derniére heure de service.

Chaque organisation syndicalc organise sa ou ses réunions d'information a l'intention des
agents de l'ensemble des services de la collectivité ou de I'établissement public. Toutefois,
dans une grande collectivité ou en cas de dispersion importante des services, 1’organisation
syndicale peut, aprés information de I’autorité territoriale, organiser des réunions par direction
ou par secteur géographique d'implantation des services.

3) 'Réunions spéciales organisées pendant une campagne électorale (troisiéme alinéa de
Particle 6):

Des réunions d’information spéciales peuvent en outre étre organisées pendant la période de
six semaines précédant le premier jour du scrutin organisé en vue du renouvellement d’une ou
plusieurs instances de concertation. Les organisations syndicales candidates 4 ce scrutin
peuvent organiser ces réunions, sans condition de représentativité, au sein des services dont
les personnels sont concernés par le scrutin. Chaque agent peut assister & I’une de ces
réunions spéciales, dans la limite d’une heure,

Cette heure d’information spéciale s’ajoute au quota de douze heures par année civile
mentionné au premier alinéa de ’article 6 du décret du 3 avril 1985 modifié.



C. Autorisations d'absence :
1) Dispositions communes aux autorisations d'absence de 'atticle 16 et de l'article 17 :

Est considérée comme congrés, pour l'application des articles 16 et 17, une assemblée
générale définie comme telle dans les statuts de l'organisation concernée, ayant pour but
d'appeler I'ensemble des membres a se prononcer sur l'activité et l'orientation du syndicat, soit
directement, soit par l'intermédiaire de délégués spécialement mandatés a cet effet.

Est considéré comme organisme directeur tout organisme qui est ainsi qualifi¢ par les statuts
de l'organisation syndicale considérée.

Les réunions statutaires désignent les réunions des instances mentionnées par les statuts des
organisations syndicales.

Il convient de rappeler a ce sujet que :

- les organisations syndicales des agents de la fonction publique territoriale déterminent
librement leurs structures dans le respect des dispositions 1égislatives et réglementaires
en vigueur ;

- a charge pour elles d'informer l'autorité teiritoriale des statuts et de la liste des
responsables de l'organisme syndical lorsque cet organisme compte des adhérents
parmi les agents de cette autorité territoriale (article 1% du décret).

- Le décret ne limite pas le nombre des agents susceptibles de bénéficier des autorisations
spéciales d'absence au titre de article 16 ou des autorisations d’absence au titre de ’article
17. Les agents doivent avoir été désignés conformément aux dispositions des statuts de leur
organisation et justifier du mandat dont ils ont été investis. Pour cela, il convient qu'ils
adressent leur demande d'autorisation d'absence, appuyée de leur convocation, a l'autorité
territoriale au moins trois jours & l'avance. Les autorités territoriales peuvent accepter
d'examiner les demandes d'autorisation d'absence qui leur seraient adressées moins de trois
jours a l'avance,

Ces autorisations d’absence sont accordées sous réserve des nécessités du service. Seules des
raisons objectives et propres a chaque situation, tenant a la continuité du fonctionnement du
service, peuvent étre invoquées pour justifier qu’il ne soit pas fait droit 4 la demande d’un
agent. En outre, le refus opposé au titre des nécessités de service doit faire I*objet d’une
motivation de ’administration dans les conditions prévues par ’article 3 de la loi n® 79-587
du 11 juillet 1979 relative & la motivation des actes administratifs et a l'amélioration des
relations entre 1'administration et le public qui prévoit que la motivation doit étre écrite et
comporter 1'énoncé des considérations de droit et de fait qui constituent le fondement de la
décision (CE, 8 mars 1996, N° 150786).

Efant donné qu'elles concernent des activités institutionnelles syndicales d'un niveau différent,
les autorisations d'absence de l'article 16 et celles de l'article 17 peuvent se cumuler [cf.
derniére phrase du 3)]. Un méme agent peut donc bénéficier a la fois d'autorisations spéciales
d'absence en vertu de l'article 16 et d'autorisations d'absence en vertu de l'article 17,

2) Les délais de route ne sont pas compris pour le calcul des durées d'autorisations
d'absence résultant de l'application des articles 16 et 17.Les autorisations spéciales
d'absence de Particle 16 :



Tout représentant syndical diment mandaté par l'organisation & laquelle il appartient a le droit
de bénéficier, sous réserve des nécessités du service, d’autorisations spéciales d’absence
(ASA) afin de participer & des congrés ou des réunions d’organismes directeurs de cette
organisation syndicale dans les conditions précisées au tableau ci-apreés:

@ isations syndicales | Réunions concernées Durée de I’absence autorisée
concernées
1) Unions, fédérations, 10 jours par an et par agent

confédérations de syndicats
non représentées au Conseil
commun de la fonction

publique
Congres et réunions
1) Organisations d’organismes directeurs 20 jours par an et par agent
syndicales
internationales,

2) Unions, fédérations,
confédérations de syndicats
représentées au Conseil
commun de la fonction
publique

Les syndicats nationaux et locaux ainsi que les unions régionales, interdépartementales et
départementales de syndicats qui leur sont affiliés disposent des mémes droits pour la
réunion de leurs congrés et de leurs organismes directeurs.

Les limites de 10 jours et de 20 jours ne sont pas cumulables entre elles. Un méme agent ne
peut bénéficier de plus de 20 jours par an.

3) Le contingent de crédit de temps syndical de l'article 14 :

Les autorisations d’absence imputées sur ce contingent sont délivrées dans la limite d'un
contingent global déterminé, chaque année, par la collectivité territoriale ou 1’établissement,
proportionnellement au nombre d’électeurs inscrits sur la liste électorale du comité technique
retenu pour son calcul, & raison d'une heure d'autorisation spéciale d'absence pour 1 000
heures de travail accomplies par ceux-ci.

Pour ce calcul, sont pris en compte :

- les €lecteurs inscrits sur la liste électorale du comité technique de la collectivité ou de
I’établissement ;
- la durée effective de travail, hors heures supplémentaires.

Toutefois, 'autorité territoriale et les organisations syndicales peuvent convenir, dans un souci
de simplification, notamment dans les grandes collectivités et selon l'importance de I'effectif
en personnels a temps non complet ou & temps partiel, de calculer le contingent d'autorisations
d'absence en appliquant la formule forfaitaire suivante -



