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MINISTERE DE L'INTERIEUR

Paris. le 24 Ma1 1998
DIRECTION DE LA DEFENSE ET DE LA SECURITE CIVILES

SOUS-CIRECTION DES SERVICES DE SECOURS L . .
ET DES SAPEURS-POMPIERS Le ministre de l'intérieur

AEF. : DDSC/SDSSSPIGWMN® 98- 5G]
a
Mesdames et messieurs les préfets
- Cabinet -
Services départementaux
d'incendie et de secours
Etats-majors de zone de sécurité civile

Objet: Circulaire d'application du décret n°® 97-1225 du 26 décembre 1997 relatif &
l'organisation des services d'incendie et de secours (J.O. du 28 décembre

1997).

Réf : Loi n° 96-369 du 3 mai 1996 relative aux services d’incendie et de secours
(J.0. du 4 mai 1996).

PJ: Une.

L'organisation de la gestion des services d'incendie et de secours a été
profondément modifiée suite a la publication de la loi n* 96-362 du 3 mai 1996, intégrée
aux articles L. 1424-1 et suivants du code général des collectivités territoriales (C.G.C.T.).

Cette loi, comme vous le savez, précise la nouvelle répartition des compétences
en matiére de gestion des services d'incendie et de secours entre les communes, les
établissements publics de coopération intercommunale concemés (E.P.C.l), le
département et un établissement public nouveau, dénomme “service départemental
d'incendie et de secours® (S.D.I.S.) dont les modaiités de fonctionnement sont
comparables aux régles de droit commun des établissements publics. '

La nouvelle organisation des compétences repose principalement sur la création,
dans chaque département, de cet établissement public administratif, autonome,
spécialisé, et commun au département, aux communes et aux £.P.C.I. concemés. Celui-
ci dispose désormais de la compétence de droit commun en matiére de gestion des
services d'incendie et de secours. I| est doté d'un organe délibérant, le conseil
d'administration, auque! il appartient de régler les affaires propres a son organisation et a
son fonctionnement, dans le respect du principe de libre administration des collectivités

locales.

Le décret n° 97-1225 du 26 décembre 1997 est venu compléter le dispositif en
précisant notamment les nouvelles modalités d'organisation et de fonctionnement du
S.D.1.S., dans les domaines administratif, financier et opérationnel. ll constitue désormais
le texte de référence indispensable au bon fonctionnement du service public d'incendie et
de secours, et il a donc remplace le décret n° 88-623 du 6 mai 1988 devenu inadapté.
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La présente circulaire ainsi que ses annexes ont pour objet de présenter et de
commenter la nouvelle organisation genérale des services d'incendie et de secours. Elle
comporte en particulier des précisions complémentaires sur les nouvelles modalités de
fonctionnement et la répartition des responsabilités entre les différents titulaires du

pouvoir de décision au sein de ['établissement public.

Afin d'en permettre une meilleure utilisation par les différents services concemés,
cette circulaire contient a titre liminaire une présentation générale du décret du 26
décembre 1997. Seront ensuite successivement développés :

TITRE | Présentation du cadre législatif et réglementaire relatif a linstallation
des organes de décision et de consultation du S.D.1.S..

TITRE Il Fonctionnement des organes de décision et de consuitation du
S.D.I.S..

TITRE Il Organisation générale et opérationnelie des services d'incendie et de
Secours. ’

TITRE IV Précisions complémentaires et diverses sur la mise en ceuvre du
dispositif.

Enfin, s'agissant plus particuliérement de la mise en ceuvre opérationnelle de
rensemble des moyens des services d'incendie et de secours comme de l'exercice des
pouvoirs de police du préfet et du maire, je vous rappelle que la loi du 3 mai 1996 a
confirmé la répartition des compétences définie dans le code général des collectivités
territoriales. Votre role personnel dans la direction des opérations de secours, dés lors
qu'elles dépassent le cadre communal, est donc conforté.

De surcroit, vous étes directement compétent pour arréter le schéma
départemental d'analyse et de couverture des risques ainsi que le reglement opérationnel,
ces deux actes constituant des documents fondamentaux de la politique de sécurité civile

au sein de chaque département.

Je vous demande de bien vouloir assurer la plus grande diffusion de cette
circulaire auprés des autorités locales, en insistant sur les avantages liés a la passation
rapide des conventions de transferts de gestion prévus dans le cadre de cette réforme
pour permettre au S.D.I.S. d'assurer dans les meilleurs délais et les meilleures conditions

la plénitude de ses compétences.

Vous voudrez bien me rendre compte des difficultés d'application que vous
pourriez rencontrer dans la mise en ceuvre de 'ensemble du dispositif, sous le double
timbre de la direction générale des collectivités locales et de la direction de la défense et

de la sécurité civiles.

Pour le ministre et par délégation,
le directeur de la défense
et de la sécurité civiles,
Haut-Fonciiennaire de Défense

Jean DUSSOURD




Direction de la défense et de la sécurité civiles
Sous-direction des services de secours et des sapeurs-pompiers
Bureau de liaison des services de secours et des acteurs du terrain

CIRCULAIRE D’APPLICATION ‘
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DECRET
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PRESENTATION GENERALE DU DECRET DU 26 DECEMBRE 1997.

Le dispositif prévu par le décret du 26 décembre 1997 décrit I'organisation
définitive des services d'incendie et de secours dans le département telle qu'elle est fixee
par la foi du 3 mai 1996 et telle qu'elle doit apparaitre au terme de la période transitoire

des transferts de gestion.

L'article 1*" en fait le rappel en établissant les principes généraux, d'une part de
l'organisation interne et territoriale du S.D.I.S., d'autre part de I'organisation des services
d'incendie et de secours qui demeurent sous l'autorité de gestion des communes ou des

E.P.C.I. :

Ce décret contient 57 articles regroupés dans les quatre titres suivants.

Le titre | « Le service départemental d'incendie et de secours » précise les
modalités d'organisation et de fonctionnement du S.D.1.S. tant sur le plan inteme que
dans les domaines administratif, financier et comptable. Il fixe les conditions et les régles
d'installation du conseil d’administration, de la commission administrative et technique des
services d'incendie et de secours {C.A.T.S.1.S5.) et du comité consuitatif départemental
des sapeurs-pompiers volontaires (C.C.D.S.P.V.}. Il définit I'organisation générale du
service de santé et de secours medical (S.S.5.M.).

Le titre I «lLes centres de premiére intervention communaux et
intercommunaux » précise forganisation et I'étendue de la compétence en matiére de
gestion des centres d'incendie et de secours communaux et intercommunaux, qui, compte
tenu des dispositions de la loi du 3 mai 1996, ne concement que les centres de premiére
intervention dont la gestion est maintenue au niveau communal ou intercommunal.

Le titre Ill « Organisation opérationnelle des services d'incendie et de secours »
précise I'organisation opérationnelle applicable 2 I'ensemble des services d'incendie et de
secours du département, quil s'agisse du S.D.I.S. ou d'un corps dépendant d'une
commune ou d'un E.P.C.I.. Cette organisation repose essentiellement sur les conclusions
du schéma départemental d'analyse et de couverture des risques (S.D.A.C.R.).

Le titre IV « Dispositions diverses et transitoires » contient des dispositions
particuliéres a caractére général ou ayant pour objet de préciser les conditions de mise en
ceuvre de certaines dispositions du décret du 26 décembre 1997.
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TITRE |

PRESENTATION DU CADRE LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE
RELATIF A L'INSTALLATION DES ORGANES
DE DECISION ET DE CONSULTATION DU S.D.LS.

Le présent titre vise & rappeler et a préciser les dispositions relatives au
renouvellement du conseil d'administration du service départemental d'incendie et de
secours (S.D.1.S.), de la commission administrative et technique des services d'incendie
et de secours (C.A.T.S.1.S.) et du comité consultatif départemental des sapeurs-pompiers
volontaires (C.C.D.S.P.V.). En outre, il expose les dispositions concernant la premiere
installation de ces deux demiers organes de consultation du S.D.L.S..

A) LE CONSEIL D'ADMINISTRATION DU S.D.LS..

A.1. Composition.

L'article L. 1424-24 du code général des collectivités territoriales (C.G.C.T.) définit
la composition du conseil d'administration.

Ce conseil est ainsi composé de vingt-deux ou trente représentants du
département, des communes et des E.P.C.l, ayant seuls voix délibérative. La
représentation des communes et des E.P.C.I. appelle toutefois les remarques suivantes :

- s'agissant des E.P.C.l, sont concernés ceux qui versent la contribution
financiére au budget du S.D.1.S. aux lieu et place des communes le composant ;

- s'agissant des autres communes du département, sont concemées celles qui
versent directement la contribution au budget du S.D.L.S..

Le conseil d'administration comprend également six représentants des sapeurs-
pompiers, ayant voix consuitative, dont le directeur départemental des services d'incendie
et de secours (D.D.S.1.S.), le médecin-chef du service de santé et de secours medical
(S.5.S.M.), un sapeur-pompier professionnel officier, un sapeur-pompier professionnei
non officier, un sapeur-pompier volontaire officier et un sapeur-pompier volontaire non

officier.

Par ailleurs, assistent aux séances du conseil d'administration, le préfet ou son
représentant, membre du corps préfectoral ou, pour les départements de moins de
300 000 habitants, le directeur des services du cabinet, et enfin le comptable de
{'établissement public.

A.2. Répartition des siéges des repfésentants du département, des
communes et des E.P.C.I.

Sur les vingt-deux ou trente siéges attribués aux représentants des collectivités
territoriales et de leurs groupements, huit le sont au titre de la «représentation
institutionnelte », les autres, soit quatorze ou vingt-deux siéges, le sont au titre de la
« représentation financiére », c'est a dire proportionnellement aux contributions versees
respectivement par le département, les communes et les E.P.C.|. au budget du §.D0.1.S..

Au titre de la « représéntation institutionnelie », sont attribués quatre siéges aux
représentants du département et quatre siéges aux représentants des communes et des
E.P.C.I.

- .
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Au titre de la « représentation financiére », les quatorze ou vingt-deux siéges sont
répartis entre les trois catégories de collectivités, a savoir le département, les communes
et les E.P.C.|. Le nombre de siéges a réparir est déterminé par appfication des
conditions prévues au 2° de l'article L. 1424-24 du C.G.C.T.. Ce nombre correspond a
vingt-deux siéges lorsqu'il existe dans un département de plus de 900.000 habitants (cf
demier recensement connu et actualisé), une commune ou un E.P.C.I. dont la
contribution au budget du S.D.I.S. équivaut a un minimum de trente-trois pour cent des
recettes provenant du département, de lI'ensemble des communes et de I'ensemble des
E.P.C.l. ; & défaut de I'une de ces deux conditions, le nombre de siéges a considérer est

de quatorze (cf annexe n° 1).
A.2.1. Détermination de I'assiette financiére.

Le conseil d'administration doit délibérer, six mois au moins avant I'expiration du
mandat de ses membres, notamment a I'appui d'un rapport financier, sur la répanition des
quatorze ou vingt-deux sieges attribués en fonction des contnbuuons versées au budget
du S.D.1.S., ainsi que sur la pondération des suffrages.

Les éléments financiers sur lesquelles sont fondées les propositions de répartition
des siéges et de pondération des suffrages sont constitués par les contributions
financigres visées a l'aticle L. 1424-35 du C.G.C.T., telles qu'elles sont fixées par le
conseil d’administration. Ces contributions ressortent du dernier acte budgétaire voté ou
arrété a la date de la délibération du conseil d’administration. £n fonction de cette date, il
peut s’agir du budget primitif ou du demier compte administratif connu.

Par ailleurs, il appartient au conseil d'administration, jusqu'au terme du délai prévu
pour les transferts de gestion, de prendre en compte, le cas échéant, fincidence
financiére des transferts réalisés a la date de la délibération fixant la répartition des sieges

et la pondération des suffrages.

A.2.2. Principe de la répartition des siéges a la proportionnelle a la plus forte
moyenne.

La répartition des quatorze ou vingt-deux siéges visés au 2° de l'article
L. 1424-24 du C.G.C.T. entre les trois catégories de représentants des collectivités
territoriales et de leurs groupements doit étre effectuée selon les principes de la

proportionnelle a la plus forte moyenne.

Ce mode de répattition, inspiré du systéme électoral, nécessite la réalisation de
deux étapes successives.

- En premier lieu, il consiste a repartir les siéges concemés en utilisant un
« quotient financier ». Ce quotient a pour effet d'attribuer a chacune des trois catégories
de collectivités autant de siéges que sa participation financiére contient de fois le quotient
financier. Ce quotient est calculé par la division du montant total des contributions du
département, des communes et des E.P.C.I., par le nombre total de sieges a pourvoir

(quatorze ou vingt-deux).

Le nombre de siéges dont bénéficie chacune des trois catégories de collectivités
est obtenu en divisant respectivement le montant de la contribution du département, puis
celui de I'ensemble des communes, et enfin celfui de I'ensemble des E.P.C.l., par ce
« quotient financier ». Le chiffre ou le nombre entier ainsi obtenu correspond au nombre
de sieéges directement attribué a la catégorie de collectivité concemsée.
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En second lieu, lorsque la totalité des siéges n'est pas répartie entre les trois
catégories de collectivités, le procédé de la plus forte moyenne consiste a attribuer le
siege restant & pourvoir & la catégorie dont la moyenne (m) est la plus élevée. Cette
moyenne est obtenue par la division du montant de la contribution de la catégorie
concemee, par le nombre de siéges qui lui est directement attribué lors de fa premiére
étape plus un. Lorsque deux siéges restent & pourvoir, cette opération doit étre effectuée

successivement pour chacun d'eux (cf annexe n° 2).
A.2.3. La pondération des suffrages.

L'article L. 1424-24 du C.G.C.T. prévoit que chaque maire d'une commune et
chaque président d'E.P.C.l., dispose, au sein de son collége électoral respectif, d'un
nombre de suffrages pondérés. Il doit étre noté que cette pondération des suffrages
n'intéresse que les élections permettant de pourvoir les sidges attribués au titre de la

« représentation financiére ».

Cette pondération, réalisée & partir des mémes éléments financiers qui ont permis
de repartir les sieéges, est proportionnelle a la part de la contribution de la commune ou de
I'E.P.C.I., dans le total des contributions de la catégorie de collectivités de référence, a
savoir 'ensemble des communes ou I'ensemble des E.P.C.I..

En application des principes fixés par l'article L. 1424-24 du C.G.C.T. et des
dispositions de I'article 11 du décret du 26 décembre 1997 précisant les caractéristiques
des bulletins de vote, la pondération des suffrages doit étre réalisée en fonction d'un
bareme qui doit permettre, en tout état de cause, a la collectivité versant la contribution la
plus faible de disposer au moins d'une voix. Ainsi, la base de ce baréme peut étre le
montant de la plus faible contribution constatée pour une collectivité ou un montant
prétixé (cf annexe n° 3). Le nombre de voix dont dispose une collectivité, résultant de
Fapplication du baréme retenu, doit étre un chiffre entier arrondi, le cas échéant, a l'unité

supérietre, ‘

Ce dispositif est par ailleurs comparable a celui utilisé pour les élections aux
conseils d'administration des centres départementaux de gestion de la fonction publique
territoriale (décret n® 85-643 du 26 juin 1985 relatif aux centres de gestion institués par la
loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la
fonction publique territoriale, J.O. du 28 juin 1985 et arrété du 25 aoGt 1995 fixant les
modalités d'organisation des élections aux conseils d'administration des centres de
gestion de la fonction publique territoriale, J.O. du 29 aoGt 1995).

A.2.4, La synthése des travaux.

L'ensemble des informations relatives a la répartition des siéges entre le
département, les communes et les E.P.C.I, la pondération des suffrages ainsi que les
documents annexes y afférent doit étre adressé aux membres du conseil d'administration
quinze jours au moins avant la date de la réunion prévue pour 'adoption de la délibération
visée a l'article 2 du décret du 26 décembre 1997.

En I'absence de précisions sur fa forme et le contenu du dossier transmis aux
membres du conseil d'administration, i! serait opportun que celui-ci fasse apparaitre les
principales opérations qui ont conduit aux propositions de répartition des sieges et de
pondération des suffrages, un exposé ou une présentation de 'ensemble de la procédure,
mentionnant, le cas échéant, les difficultés rencontrées, les accords et les divergences

apparues au cours des travaux.
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A.2.5. Le role du préfet.

La répartition de la totalité des vingt-deux ou trente siéges attribués aux
représentants du département, des communes et des E.P.C.l. au conseil d'administration
et la pondération des suffrages sont fixées par un arrété du préfet, au vu de fa délibération
du conseil d'administration. Cette délibération fait 'objet d'un controle de légalité comme
tout acte administratif ; dans ces conditions, il importe que sa transmission s'accompagne
des documents nécessaires a Fexercice de ce contrdle.

S'agissant des sieges attribués aux représentants du département, l'arrété
préfectoral peut mentionner uniquement le nombre total de siéges qui leur est attribué au
double titre de la « représentation institutionnelle » et de la « représentation financiére ».

Cependant, pour la représentation des communes et des E.P.C.l, larticle
L. 1424-24 du C.G.C.T. ayant prevu des élections différentes, Iarrete du prefet doit

préciser chacune des répartitions, a savoir :

a) les quatre siéges attribués aux représentants de I'ensemble des communes et
des E.P.C.l. au titre de la « représentation institutionnelle » ;

b) le nombre de siéges attribués aux représentants des communes au titre de la
« représentation financiére »

¢) le nombre de sidges attribués aux représentants des E.P.C.I. au titre de la
« représentation financiére ».

Le conseil d'administration doit donc prendre toutes les dispositions utiles pour
que la délibération prévue a l'article 2 du décret du 26 décembre 1997 intervienne avant
I'expiration du délai de six mois précédant la fin du mandat de ses membres. En tant que
membre assistant a ce conseil, il appartient au préfet de veiller au respect de ce délai.

Toutefois, a défaut de réception de la délibération fixant ia répanrtition des sieges
et la pondération des suffrages. au plus tard ¢cing mois et quinze jours avant la date du
renouvellement du conseil d'administration, le préfet doit prendre les dispositions
nécessaires pour mettre en demeure le conseil d’administration de délibérer dans un délai
maximum de quinze jours, en application de l'article 3 du décret du 26 decembre 1997. A
défaut de réception d'une nouvelie délibération, au plus tard quatre mois et quinze jours
avant la date du renouvellement du conseil d'administration, {a répartition des siéges ainsi
que la pondération des suffrages seront alors arrétées par le préfet aux lieu et place du
conseil d'administration, au vu des documents en sa possession.

Enfin, il sera procédé de la méme maniére lorsque la délibération adoptée par le
conseil d'administration ne permet pas au préefet d'arréter la répartition des siéges et la
pondération des suffrages.

A.3. Elections des représentants du département, des communes et des
E.P.C.l. au conseil d’administration.

A.3.1. Dispositions générales.

Les représentants des collectivités territoriales et de leurs groupements au conseil
d'administration sont élus pour une durée de trois ans. Nonobstant les modifications
partielles de sa composition, le renouvellement du conseil d'administration est général.
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Un arrété du ministre de lintérieur fixe la date limite des élections des
représentants du département, des communes et des E.P.C.l. au conseil d'administration.
Dés publication de cet arrété, il appartient au préfet, par voie d'arrété, de préciser les
modalités générales selon lesquelies sont organisées ces elections dans le département.
A cet effet, cet arrété doit fixer le calendrier du déroulement de I'ensemble des opérations

électorales, et notamment la date de |'élection.

Pour l'élection des représentants des communes et des E.P.C.l, l'arrété doit
notamment prévoir la date de dépdt des listes de candidats, la date limite d'envoi des
bulletins de vote, la date du dépouillement et la composition de la commission de
recensement. En outre, le préfet arréte les listes des électeurs pour chacune des

élections.

S'agissant de I'établissement des listes de candidats, dont la responsabilité
appartient aux élus locau, il importe, pour éviter toutes difficultés dans le déroulement du
processus électoral et dans le fonctionnement ultérieur du conseil d'administration, de
s'assurer, d'une part de la qualité des candidats, d'autre part de V'effectivité de leur
candidature, en demandant notamment que chaque liste déposée soit accompagnée de
déclarations de candidature individuelle. Par ailleurs, il est aussi nécessaire de s'assurer
que chaque candidat & un siége de titulaire dispose d'un suppléant, sous réserve de
l'impossibilité matérielle de remplir cette derniére condition. Enfin, le nombre de candidats,
titulaires et suppléants, inscrits sur les listes doit correspondre au nombre de sieges
attribués en application de la répartition fixée par arrété du préfet. Une fois déposées, les
listes ne peuvent étre modifiées qu’en cas de décés ou d'inéligibilité d'un candidat.

En outre, doit étre soulignée la portée de 'article 5 du décret du 26 décembre
1997 qui ne permet pas a un candidat disposant de plusieurs mandats locaux de faire
acte de candidature multiple. Par ailleurs, il est rappelé lincompatibilité d'exercer un
mandat de membre du conseil d'administration et de membre de la commission
consultative départementale prévue a larticle L. 1424-21 du C.G.C.T.. Cette
incompatibilité ne s'oppose pas a une candidature d'un membre de cette commission
consultative départementale, mais, en cas de succés a I'élection, elle impose un choix
exprés de I'élu concemé et la démission de I'un ou l'autre des mandats.

En ce qui conceme la composition de la commission de recensement fixée a
Particle 13 du décret du 26 décembre 1997, il est entendu qu'a défaut d'E.P.C.|. concerne
dans le département, les membres du conseil d'administration doivent désigner quatre

maires.
A.3.2. Elections des représentants du département.

Le nombre de siéges au conseil d’administration aftribués aux représentants,
titulaires et suppléants, du département est déterminé par la répartition fixee par l'arréte

prefectoral.

La définition des modalites de I'élection de ces représentants reléeve de la seule
compétence du conseil général en application de larticle 6 du décret du 26 décembre
1997. Cependant, il est utile de rappeler les dispositions de l'article L. 3121-23 du
C.G.C.T. qui fixent les modalités de droit commun en matiére de désignation ou de
remplacement des représentants du conseil genéral au sein d'organismes exterieurs.
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La date de l'élection fixée par 'arrété préfectoral, conformément aux dispositions
de l'anticle 4 du décret du 26 .décembre 1997, constitue la date limite d’'envoi de la
délibération du conseil général établissant la liste de ses représentants au conseil

d'administration.

A.3.3. Elections des représentants des communes et des E.P.C.I..

Il ressort des dispositions de Varticle L. 1424-24 du C.G.C.T. qu'il est nécessaire
d’organiser trois élections distinctes, lesquelles doivent se dérouler en méme temps
conformément aux dispositions de l'article 4 du décret du 26 décembre 1997.

Il doit &tre organisé une élection des quatre représentants, titulaires et suppléants,
des communes et des E.P.C.l. au titre de la « representation institutionnelle ». Cette
élection a lieu au scrutin de liste majoritaire a un tour et dans les conditions prévues
notamment aux articles 4, 5, 7, 8, 9 et 10 du décret du 26 décembre 1997. Le collége
électoral comprend tous les maires des communes du département, qu'elles soient ou
non membres d'un E.P.C.1., ainsi que les présidents des E.P.C.I. concemés. Chacun des
électeurs ne pouvant disposer, en tout état de cause, que d'une seule voix.

Il doit étre également organisé une élection particulire des représentants,
titulaires et suppléants, des communes au titre de la « représentation financiére ». Cette
élection a lieu au scrutin de liste proportionnel au plus fort reste (cf annexe n°4) et dans
les conditions prévues notamment aux articles 4, 5, 7, 8, 9 et 11 du décret du 26
décembre 1997. Sont électeurs et éligibles, les maires de I'ensemble des communes qui

versent directement teur contribution au budget du S.D.1.S..

Enfin, il doit étre organisé une élection particuliére des représentants, titulaires et
suppléants, des E.P.C.I. au titre de la « représentation financiére ». Cette élection a lieu
au scrutin de liste proportionnel au plus fort reste (cf annexe n°4) et dans les conditions
prévues notamment aux articles 4, 5, 7, 8, 9 et 11 du décret du 26 décembre 1997. La
liste des électeurs comprend les seuls présidents de I'ensemble des E.P.C.l. concernés.
Sont éligibles au titre de cette élection, & I'exception de toute autre personne, les
présidents, les membres des conseils et, pour les maires, seuls ceux dont la commune a
transféré & 'E.P.C.I. sa compétence en matiére de gestion des services d'incendie et de

secours.

Enfin, pour ces deux demiéres élections, compte tenu de la pondération des
suffrages, chaque électeur disposera de plusieurs bulletins de vote. Cependant, pour étre
valable, un vote ne peut intervenir que pour une seule et méme liste conformément &

'article 9 du décret du 26 décembre 1997.

En ce qui conceme plus particuliérement le dépouililement des bulletins de vote, il
est impératif que le déroulement de cette opération soit effectué dans le respect, d'une
part des dispositions législatives et réglementaires qui régissent les élections concernées,
d’'autre part dans le respect du principe général du secret du vote exprimé par les
électeurs. Ainsi, la commission de recensement est seule compétente, sous le contrdle du
juge administratif, pour arréter une méthode garantissant, par une séparation des
informations nominatives et du vote exprimé par un électeur, le bon déroulement du
dépouillement et le respect des principes precedemment rappelés.

Dans ces conditions, il peut s'avérer utile de procéder en différentes étapes.
distinctes et successives, consistant notamment a la vérification et la comptabilisation des
électeurs, a la vérification de I'utilisation des bulletins de vote par les électeurs et enfin au
dépouillement et a I'attribution des votes exprimés aux listes présentes au scrutin.

1"
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Ces élections ont lieu par correspondance et les frais d'organisation sont a la
charge du S.D.I.S..

B) LA COMMISSION ADMINISTRATIVE ET TECHNIQUE DES SERVICES
D’INCENDIE ET DE SECOURS (C.A.T.S.I.S.).

L'article L. 1424-31 du C.G.C.T. a créé une commission administrative et
technique des services d'incendie et de secours (C.A.T.S.i.S.) permettant, dans les fimites
de ses compétences, d'associer les sapeurs-pompiers professionnels et volontaires aux

décisions du conseil d'administration.

B.1. Composition.

La composition de la C.A.T.S.L.S. est fixée par l'article 18 du décret du 26
décembre 1997, |

Placée sous la présidence du directeur départemental des services d'incendie et
de secours {D.D.S.1.8.) ou de son adjoint, elle est composée du médecin-chef du service
de santé et de secours médical, ou de son représentant, et de dix représentants de
'ensemble des sapeurs-pompiers professionnels et volontaires en service dans le

département dont :
a} deux officiers de sapeurs-pompiers professionnels ;

b) deux officiers de sapeurs-pompiers volontaires : au maximum, 'un d'eux peut
&tre membre du service de santé et de secours médical ;

¢) trois sapeurs-pompiers professionnels non officiers ;
d) trois sapeurs-pompiers volontaires non officiers.

B.2. Elections.
B.2.1. Dispositions générales.

Les dix représentants des sapeurs-pompiers a la C.A.T.5.1.S. sont élus pour urz

durée de trois ans. Nonobstant les modifications partielles de sa composition, 'z
renouvellement de la commission est général.

Les modalités d'organisation des élections a la C.A.T.5.1.5. sont, sous réserve de
certaines dispositions particulieres, identiques & celles relatives au conseil
d'administration. Ainsi, peuvent étre precisés les points suivants :

a) L.’arrété du ministre de l'intérieur prévu a l'article 4 du décret du 26 décembre
1997 fixe la date limite des élections a la C.A.T.S.1.S. ; la date a laquelle ont lieu les
élections dans le département est la méme que celle prévue pour le conseil
d'administration ;

b) Dés publication de cet arrété, il appartient au préfet, par voie d'arrété, ds
préciser les modalités générales selon lesquelles sont organisées ces élections | cet
arrété, qui peut étre le méme que celui relatif a I'élection des représentants des
collectivités territoriales et des E.P.C.I. au conseil d'administration, doit fixer le calendrier
du déroulement de I'ensemble des opérations électorales nécessaires.
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L’'arrété doit notamment prévoir la date de dépdt des listes de candidats, la date
limite d’envoi des bulletins de vote et la date du dépouillement. En outre, le préfet arréte
les listes des électeurs pour chacune des élections.

S'agissant de létablissement des listes de candidats des représentants des
sapeurs-pompiers professionnels, dont la responsabilité apparient aux organisations
syndicales représentatives, il importe, pour éviter toutes difficuités dans le déroulement du
processus électoral et dans le fonctionnement ultérieur de la commission, de s'assurer, a
la date de l'élection, d'une part de la qualité de titulaire du grade des candidats, d'autre
part de l'effectivité de leur candidature, en demandant notamment que chaque liste
déposée soit accompagnée de déclarations de candidature individuelle.

S'agissant de l'établissement des listes de candidats des représentants des
sapeurs-pompiers volontaires, dont la responsabilité appartient aux sapeurs-pompiers
volontaires, le cas échéant par lintermédiaire de leurs associations locales, il est
nécessaire, pour les mémes motifs, de s'assurer, & la date de I'éfection, d'une part de
'ancienneté minimale d'un an en qualité de sapeur-pompier volontaire des candidats, ce
qui exclut les stagiaires, d'autre part de I'effectivité de leur candidature, en demandant
notamment que chaque liste déposée soit accompagnée de déclarations de candidature

individuelle.

Enfin, il est nécessaire de s'assurer que e nombre de candidats, titulaires et
suppléants, inscrits sur les listes correspond au nombre de siéges a pourvoir et que
chaque candidat a un siége de titulaire dispose d'un suppléant. Une fois déposées, les
listes ne peuvent étre modifiées qu'en cas de décés ou d'inéligibilité d'un candidat.

En outre, il faut souligner la portée de l'article 5 du décret du 26 décembre 1997
s'agissant des sapeurs-pompiers professionnels ayant egalement qualité de sapeur-
pompier volontaire. Les dispositions législatives ou réglementaires ne font pas obstacle a
ce qu'ils participent en tant qu'électeur a chacun des scrutins intéressant les deux
catégories de sapeur-pompier. Cependant, les candidatures multiples au titre des

catégories différentes ne sont pas recevables.

¢) La composition de la commission de recensement est la méme que celle
compétente pour l'élection au conseil d'administration ;

d) Il ressort des dispositions de I'article 12 du décret du 26 décembre 1997 qu'il
est nécessaire d’organiser quatre élections distinctes.

Les représentants des sapeurs-pompiers a la C.A.T.5.1.8. sont élus au scrutin de
liste proportionnet au plus fort reste (cf annexe n° 4), dans les conditions prévues
respectivement aux arlicles 4, 5, 8, 9 et 12 du décret du 26 décembre 1997, par
I'ensemble des sapeurs-pompiers en service dans le departement, quelle que soit leur
collectivité territoriale d'emploi, au sein de quatre colleges électoraux différents, a savoir :

1) les officiers de sapeurs-pompiers professionnels ;

2) les officiers de sapeurs-pompiers volontaires ;

3) les sapeurs-pompiers professionnels non officiers ;

4) les sapeurs-pompiers volontaires non officiers.



Circulaire DDSC/SDSSSP/N° 98-491 du 26 mai 1998

Il peut étre également rappelé que quatre sapeurs-pompiers élus au sein de cette
commission siégent au conseil d'administration. i s'agit, pour chacun des colléges
mentionnés ci-dessus, du sapeur-pompier titulaire et de son suppléant, placés en téte de
la fiste ayant recueilli le plus grand nombre de suffrages. En outre, ils siégent aussi a la
commission consultative départementale prévue a l'article L. 1424-21 du C.GCT.

Ces élections ont fieu par correspondance et les frais d'organisation sont ala
charge du S.D.I.S..

B.2.2. Dispositions particuliéres relatives a la premiere élection.

_ Conformément aux dispositions de I'article 55 du décret du 26 décembre 1997, la
1% glection a la C.A.T.S.I.S. doit se dérouler, au plus tard, six mois aprés la date de
publication de ce décret, laguelle est intervenue le 28 décembre 1997. i est rappelé que
la durée du mandat de la totalité des représentants des sapeurs-pompiers élus a ce titre
prendra fin lors du renouvellement triennal du conseil d'administration du S.D.1.S..

Dans cette attente, cette commission peut toutefois, dés a présent, étre réunie en
tant que de besoin malgré le caractére incomplet de sa composition. En effet, et
conformément aux dispositions des articles 20 et 2t du décret n° 96-1005 du 22
novembre 1996 (J.0. du 23 novembre), les quatre sapeurs-pompiers professionnels et
volontaires siégeant d'ores et déja et a titre transitoire au conseil d'administration sont
également membres de la CA.T.S.1.S.. Le mandat de ces représentants prendra fin a la
date de la premiére instaliation de cette commission ou a la date de la réunion du consei

d'administration qui suit les élections aia CA.T.S.l.S..

C) LE COMITE CONSULTATIF DEPARTEMENTAL DES SAPEURS-
POMPIERS VOLONTAIRES (C.C.D.S.P.V.).

C.1. Composition.

La composition du C.C.D.S.P.V. est fixée par farticle 23 du decret du 28
decembre 1997.

Placée sous la présidence du président du conseil d'administration du S.D.1.S.
elle est composée d'un nombre égal de représentants des sapeurs-pompiers volontaires
du corps départemental et de représentants de administration.

Ces derniers sont ceux qui siégent au comité technique paritaire départementa:
créé par le décret n° 97-279 du 24 mars 1997 (J.O. du 26 mars 1997).

En application de 'arrété du ministre de l'intérieur en date du 9 avril 1998 portant
organisation du C.C.D.S.P.V. (J.O. du 16 avrii 1998), il appartient au conse.
d'administration du S.D.1.S. de fixer la répartition des siéges entre les représentants des
officiers de sapeurs-pompiers volontaires et les représentants des sapeurs-pompiers
volontaires non officiers, en respectant le principe de la supériorité numérique du nombre

de siéges attribués a ces demiers.

Enfin, les officiers du service de sante et de secours médical qui, le cas écheant.
siégent au sein de ce comité, doivent étre en nombre inférieur a celui des autres officiers.
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C.2. Elections.

C.2.1. Dispositions générales.

Les représentants des sapeurs-pompiers au C.C.D.S.P.V. sont élus pour une
durée de trois ans. Nonobstant les modifications partislles de sa composition, le

renouvellement du comité est général.

Les modalités d'organisation des élections au C.C.D.S.P.V. sont, sous réserve de
certaines dispositions particuliéres, identiques & celles relatives a la C.A.T.S.1.S.. Ainsi,
peuvent étre précisés les points suivants :

a) L'arrété du ministre de lintérieur prévu a l'article 4 du decret du 26 décembre
1997 fixe ia date limite des élections a la C.A.T.S.1.S. ; conformément aux dispositions de
I'article 23 du décret du 26 décembre 1997, les élections au C.C.D.S.P.V. ont lieu a cette

méme date ;

b) Dés publication de cet arrété, il appartient au préfet, par voie d'arrété, de
préciser les modalités générales selon lesquelles sont organisées ces élections ; cet
arrété, qui peut étre le méme que celui relatif & I'élection des représentants des sapeurs-
pompiers a la C.A.T.S.I.S., doit fixer le calendrier du déroulement de I'ensemble des
opérations électorales nécessaires. L'arrété doit notamment prévoir la date de dépot des
listes de candidats, la date {imite d’envoi des bulletins de vote et la date du dépouillement.
En outre, le préfet arréte les listes des électeurs pour chacune des élections,

S'agissant de I'établissement des listes de candidats des représentants des
sapsurs-pompiers volontaires, dont la responsabilité appartient aux sapeurs-pompiers
volontaires, le cas échéant par lintermédiaire de leurs associations locales, il est
nécessaire, pour éviter toutes difficultés dans le déroulement du processus électoral et
dans le fonctionnement ultérieur du comité, de s'assurer, a la date de I'élection, d'une part
de l'appartenance au corps départemental des candidats, d'autre part de leur ancienneté
minimale d'un an en qualité de sapeur-pompier volontaire, ce qui exclut les stagiaires,
enfin de l'effectivité de leur candidature, en demandant notamment que chaque liste
déposée soit accompagnée de déclarations de candidature individuelle.

Enfin, it est nécessaire de s’assurer que le nombre de candidats, titulaires et
suppléants, inscrits sur les listes correspond au nombre de sieges a pourvoir et que
chaque candidat & un siége de titulaire dispose d'un suppléant. Une fois déposées, les
listes ne peuvent étre modifiées qu'en cas de déces ou d'ingligibilité d'un candidat.

Il faut cependant noter que les dispositions législatives ou réglementaires ne font
pas obstacle & ce qu'un sapeur-pompier professionnel, également sapeur-pompier
volontaire, participe en tant qu'électeur et candidat a cette élection.

Il est également rappelé qu'un méme sapeur-pompier volontaire peut étre a la fois
membre du C.C.D.SP.V. et de la CATS.IS, et le cas echéant, du conseil

d’'administration.

c) La composition de la commission de recensement est la méme que celle
compétente pour I'élection au conseil d'administration et a la C. A T.S.L.S.;

d) Il ressort des dispositions de l'article 23 du décret du 26 decembre 1997,
complétées par l'arrété du 9 avril 1998, qu'il est nécessaire d'organiser deux élections

distinctes.
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Les representants des sapeurs-pompiers volontaires sont ainsi élus au scrutin de
liste proportionnel au plus fort reste {(cf annexe n° 4), dans les conditions prévues
respectivement aux articles 4, 5, 8, 9, 12 et 23 du décret du 26 décembre 1997, par
I'ensemble des sapeurs-pompiers volontaires appartenant au corps départemental, au
sein de deux colléges électoraux différents, a savoir :

1) les officiers de sapeurs-pompiers volontaires ;
2) les sapeurs-pompiers volontaires non officiers.

Ces élections ont lieu par correspondance et les frais d'organisation sont & la
charge du S.D.I.S..

C.2.2. Dispositions particuliéres relatives a la premiére élection.

_ Conformément aux dispositions de l'article 55 du décret du 26 décembre 1997, la
1% élection au C.C.D.S.P.V. doit se dérouler, au plus tard, six mois aprés la date de
publication de ce décret, laquelle est intervenue le 28 décembre 1997. La durée du
mandat de la totalité des représentants des sapeurs-pompiers volontaires élus a ce titre
prendra fin lors du renouvellement triennal du conseil d'administration du S.D.1.S..

Lorsque le C.C.D.S.P.V n'a pas éte installé, compte tenu des dispositions de
l'article 53-1 du décret du 26 décembre 1997, I'actuel conseil d'administration des sapeurs-
pompiers volontaires du corps départemental, lorsqu'il existe, continue d'exercer, a titre
transitoire, la plénitude de ses aftributions telles qu'elles sont définies par le code des
communes (articles R. 352-13 et suivants). Ce conseil peut donc, dés a présent, étre
reuni en tant que de besoin, en particulier pour donner les avis prévus par le décret du 26

décembre 1997.

Dans lattente de la réalisation de la totalité des transferts obligatoires prévus a
larticle L. 1424-14 du C.G.C.T., le coliege électoral est composé des sapeurs-pompiers
volontaires du corps départemental et également des sapeurs-pompiers volontaires qui
relévent d'un centre de secours principal ou d'un centre de secours.

*

Enfin, et pour chacun des organes de décision ou de consultation, suite a la
publication des résultats des élections, il appartient au président en exercice d'organiser la
convocation des membres élus ou de droit, afin de procéder dans les meilleurs délais a
l'installation de l'instance concernée.

TITRE Il

FONCTIONNEMENT DES ORGANES DE
DECISION ET DE CONSULTATION DU S.D.L.S.

Le présent titre vise a présenter les attribulions et les modalités de
fonctionnement du conseil d’administration. Seront par ailleurs précisés le role et les
attributions du président, du vice-président, du directeur départemental des services
d'incendie et de secours (D.D.S.1.S)), de la commission administrative et technique des
services d'incendie et de secours (C.A.T.S.1.S.) et du comité consultatif dépanemental
des sapeurs-pompiers volontaires (C.C.D.S.P.V.).
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A) LE CONSEIL D'ADMINISTRATION DU S.D..S..

Le conseil d'administration constitue lorgane de décision et de définition des
orientations générales nécessaires a lexercice des compétences administratives et

opérationnelles du S.D.1.S..

A.1. Attributions.

La loi du 3 mai 1996 et le décret du 26 décembre 1997 ont précisé les domaines
dans lesquels le conseil d'administration doit expressement délibérer. Pour les autres
domaines, en Fabsence de dispositions précises, il lui appartient de définir le cadre
général et les modalités de fonctionnement du service départemental.

A.1.1, Compétences d’ordre administratif.

Le conseil doit prendre des délibérations dans les domaines suivants :

+ Organisation générale du S.D.1.S.,

Il définit I'organisation administrative inteme de I'établissement public qui peut se
décomposer en différents services (opérationnel, administratif ou technique).

Il établit également l'organisation territoriale du S.D.I.S. qui se décompose en
centres d'incendie et de secours (cf articles 1% et 39 du décret du 26 décembre 1997).

Ces centres et ces services peuvent étre organisés en groupements. Ceux-ci
peuvent avoir une vocation uniquement opérationnelle, ou, uniquement administrative ou
technique ; ils peuvent également assurer les deux compétences.

Il établit les critdres qui permettent au préfet de prendre l'arréte nécessaire au
renouvellement triennal du conseil d’'administration (cf L. 1424-26 du C.G.C.T. et article 2
du décret du 26 décembre 1997); il désigne, a cette occasion, les membres qui
participent a la commission de recensement des votes (cf article 13 du decret du 26

décembre 1997).

Il adopte son réglement intérieur (cf article 16 du décret du 26 decembre 1997) et
nomme, notamment, les membres appelés a siéger & la commission d'appel d'offres
(article 279 du code des marchés publics).

» Définition de la couverture des risques.

{f rend son avis sur le schéma départemental d'analyse et de couverture des
risques (S.D.A.C.R.) qui est arrété conformément & celui-ci par le préfet (cf article L. 1424-
7 du C.G.C.T. et article 38 du décret du 26 décembre 1997). Il importe de rappeler
I'importance de ce document révisable qui conceme la définition des moyens & mettre en
place et 'organisation opérationnelle des services d'incendie et de secours. Une circulaire
particuligére relative & ce document sera diffusée ultérieurement.

Il définit notamment le plan d'équipement (cf article L. 1424-12 du C.G.C.T.) qui
détermine la dotation en moyens matériels de tous les services d'incendie et de secours,
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+ Gestlon des personnels et des biens.

Il détermine la politique générale de I'établissement en matiere de ressources
humaines, notamment par la création ou suppression d'emplois.

Il définit les conditions de rattachement au corps départemental des sapeurs-
pompiers volontaires relevant d'un corps communal ou intercommunal desservant un
centre de premiére intervention (cf articles L. 1424-5 et 15 du C.G.C.T.); ce rattachement
peut intervenir aprés les délais fixés par la loi pour la réalisation des transferts.

Il donne son avis sur la création d’'un établissement public interdépartemental
ayant pour objet l'acquisition ou la iocation de moyens matériels et la formation des
sapeurs-pompiers {cf article L. 1424-43 du C.G.C.T.). Les présidents des conseils

generaux concemés fixeront en accord avec les presidents des conseils d'administration
des S.D.1.S. le délai dans lequel cet avis sera rendu. -

Il définit les modalités du transfert de la maitrise d'ouvrage (cf L. 1424-18 du
C.G.C.T.); cette procédure ne peut étre réalisée qu'aprés mise a disposition du bien au
S.D.1.S., et elle ne peut bénéficier qu'a la seule collectivité partie & la convention

concemeée,

It décide de la désaffectation des biens qui ont été mis a disposition du $.D.I.S. (cf
article L. 1424-17 du C.G.C.T.) ; cette décision entraine le retour du bien & la collectivité

ou I'E.P.C.1. partie & la convention,

Il définit les modalités de transfert en pleine propriété des biens (cf L. 1424-19 du
C.G.C.T.); cette procédure, qui peut intervenir aprés les délais fixés par la loi pour {a
réalisation des transferts, donne lieu a rémunération du conservateur des hypotheques.

Il décide de la modification de I'affectation des moyens en personnels et matériels
transférés jusqu'a ladoption du S.D.A.C.R. selon des modalités particulieres

(ctL. 1424-45 du C.G.C.T)).

» Décisions budgétaires.

Il détermine les modalités de calcul et le montant des contributions financiéres
des coliectivités territoriales et des E.P.C.I. (cf articles L. 1424-29 e 35 du C.G.C.T.).

Il adopte le budget du S.D.1.S. (cf articles L. 1424-29 et 35du C.G.C.T.).

li fixe notamment la durée des amortissements {cf article 29 du décret du 26
décembre 1997).

I détermine les conditions de participation financiére des bénéficiaires
d'interventions, ne relevant pas des missions de service public, assurées par le S.D.1.S.
(ct articles L. 1424-2 et 42 du C.G.CT).

A cet effet, il est utile de rappeler la jurisprudence relative a la gratuité des
secours qui fonde « & poursuivre le remboursement des frais exposés pour les prestations
particuliéres qui ne relévent pas de la nécessite publique ou qui constituent un service
rendu au bénéfice d'un intérét particulier » (C.E. 5 décembre 1984, ville de Versailles ¢/
Mme LOPEZ DE ARIAS, R.F.D.A. 1985, page 522 et C.E. 18 janvier 1985, Mme Marie
D'ANTIN DE VAILLAC et syndicat des viticulteurs du sud ouest, A.J.D.A. 1985, page 162).
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Par ailleurs, il doit étre précisé que le régime de la responsabilité attachée aux
interventions faisant l'objel d'une participation financiére est, compte tenu de leurs
caractéres propres, différent du régime des interventions constitutives d'une mission de

service public régie par le principe de la gratuité.

En tout état de cause, il appartiendra aux tribunaux, le cas échéant saisis, d'établir
la jurisprudence sur le bien fondé d'une prestation payante et le régime de responsabilité

qui en découle.
e Phase transitoire des transferts.

En raison des conséquences financieres liées aux transferts de personnels et a la
mise a disposition des biens prévus par |a loi, le conseil d'administration fixe les modalités
selon lesquelles seront conclues les conventions (cf articles L. 1424-13, 14 et 17 du

C.G.C.T.).

Il définit les conditions dans lesquelles peuvent étre saisis la commission
consultative départementale et 'arbitre (cf article L. 1424-20 du C.G.C.T.).

Il précise le cadre qui régit la convention annuelle de financement en I'absence de
transferts (cf article L. 1424-36 du C.G.C.T.).

* Précisions complémentaires.

Pour les autres domaines, le conseil d’administration doit définir, par voie de
délibérations, générales ou spéciales, le cadre permettant & son président d'assurer
l'exercice de ses compétences (par exemple, signature des marchés, saisine des
tribunaux ...} ou celles qui, en I'absence de dispositions Iégislatives et réglementaires, lui
seront dévolues (par exemple, modalités selon lesquelles sont donnés l'accord de mise a
disposition des personnels administratifs, techniques et spécialisés de la fonction publique
territoriale, cf article L. 1424-16 du C.G.C.T., et, celui relatif au recrutement de sapeurs-
pompiers volontaires dans les corps communaux ou intercommunaux, cf article 33 du

decret du 26 décembre 1997).

Enfin, il peut étre opportun que ces délibérations soient suffisamment claires et
précises pour assurer dans de bonnes conditions le fonctionnement de I'établissement

public.
A.1.2. Compétences d'ordre opérationnel.

Le conseil doit prendre des délibérations dans les domaines suivants :

+ Organisation du S.D.L.S..

Il donne un avis sur le reglement opérationnel (cf article L. 1424-4 du C.G.C.T. et
article 42 du décret du 26 décembre 1997) qui tient compte de I’organisation territoriale du
S.D.LS. et des autres services d'incendie et de secours du département. Ce réglement est

arrété par le préfet.

Il donne un avis sur 'organisation du corps deépartemental et sa dissolution (cf
article L. 1424-6 du C.G.C.T.) et il fixe son réglement intérieur (cf articles 22, 41 et 53-1lI

du décret du 26 décembre 1997).
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Il faut relever I'mportance que revétent ces délibérations, dans la mesure ou elles
conditionnent la mise en ceuvre opérationnella des services d'incendie et de secours.
Ainsi, convient-il de s'assurer de la compatibilité de I'ensemble de ces documents.

¢ Autres domaines,

Le conseil d'administration définit les moyens consacrés aux actions de
prévention des risques de sécurité civile (cf article L. 1424-3 du C.G.C.T.).

Enfin, s'agissant de la création d'un centre de premiére intervention (C.P.1)
communal ou intercommunal, il rend son avis auquel l'arrété du préfet doit étre conforme
(cf article 36 du décret du 26 décembre 1997).

A.2. Fonctionnement du conseil d’administration.

Les regles générales d'organisation et de fonctionnement du conseil
d’administration doivent étre fixées dans son réglement intérieur. Ce document revét une
grande importance puisqu'il définit les conditions et pratiques conduisant a I'élaboration
des décisions et la définition des orientations générales nécessaires a l'exercice des
compétences administratives et opérationnelles du S.D.1.S.. Il doit également permettre a
chacun des membres du conseil d'en connaitre les régles de fonctionnement.

En ce qui conceme son élaboration et son actualisation. le conseil
d'administration dispose d’une liberté de décision, dans le respect des dispositions
legislatives et réglementaires en vigueur.

Par ailleurs, il peut étre nécessaire d'apporter ceraines précisions dans les
domaines suivants :

+ Organisation du conseil d’administration.

Le réglement peut contenir des modalités relatives a la repartition des
responsabilités au sein du conseil d'administration, notamment par la constitution et la
definition des attributions d'un bureau, de commissions ou du secrétariat des séances. |
faut cependant rappeler que la création de ces structures ne peut, en aucun cas, avoir
pour conséquence de porter atteinte aux compétences du conseil d'administration ou de

son président.

Il peut également préciser les conditions et les limites des attributions que le vice-
president peut exercer, a titre temporaire et pour la gestion des affaires courantes, dans
les seuls cas d'absence, d'empéchement ou de vacance du président, permettant ainsi
d'assurer la continuité du fonctionnement du S.D.1.S..

En outre, le réglement peut prévoir les modalités de désignation des membres de
la commission d'appe! d'offres de I'établissement public (article 279 du code des marchés
publics) et celles de ses représentants au sein d'organismes extérieurs, tels le comité
technique paritaire départemental (décret n° 97-279 du 24 mars 1997).

s Organisation des séances.

Le réglement doit en particulier définir le siege de !'établissement public et
contenir toutes mesures utiles au déroulement des séances et a l'organisation des débats
au sein de 'assemblée, notamment la possibilité d'y inviter des personnalités extérieures.
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Ces dispositions doivent en effet permetire, d'une part au conseil d'administration
de prendre ses décisions dans les meilleures conditions, d'autre part & ses membres une
participation effective a l'exercice du pouvoir délibérant.

Ainsi, ce document peut contenir des modalités relatives au caractére public des
seances, a la convocation des membres, notamment sur demande, en cas d'urgence du
préfet ou de cinq de ses membres ayant voix délibérative (cf article L. 1424-28 du
C.G.C.T.), a la fixation et la modification de l'ordre du jour, & la prise de parole des
membres et au dépdt de motion ou de question. Il peut également rappeler que la
direction des débats et le respect de la discipline au sein de l'assembiée relévent de

Fautorité du président de séance.
o Conditions de délibération.

Le reglement doit rappeler les principes et les régles législatives et réglementaires
qui gouvermnent l'exercice du pouvoir délibérant.

Ces régles doivent étre complétées par des modalités relatives au délai de
transmission des documents préalables aux délibérations, a I'organisation et au choix des
différentes procédures de vote (& mains levées, a bulletins secrets ...) et a l'adoption des
deélibérations (majorité absolue des suffrages exprimés ou majorité qualifiée des membres
présents, voix prépondérante du président) ainsi que les matiéres auxquelles elles

s'appliquent.

Les conditions de quorum seront utilement mentionnées. A ce propos, seule la
présence de la moitié plus un des membres, titulaires ou suppléants du conseil ayant voix
délibérative siégeant au moment de 'adoption de la délibération, autorise & considérer
comme remplie la condition de quorum (cf article 16 du décret du 26 décembre 1997).
Cela signifie en particulier qu'une procuration ne doit en aucun cas étre comptabilisée
pour eétablir le quorum des membres présents, mais seulement pour le calcul des votes

exprimes.

Pour ladoption des délibérations prévues aux articles L. 1424-29 et 45 du
C.G.C.T., la condition requise est la majorité des deux tiers des suffrages exprimés par les
membres présents ayant voix délibérative. Dans ce cas ne doivent pas étre prises en

compte les procurations.

Pour Padoption des autres délibérations, la condition requise est la majorité
absolue des suffrages exprimés, y compris les procurations.

Ainsi pour Tl'adoption d'une délibération, il est nécessaire de s'assurer
systématiquement :

= du quorum ;
= de la majorité requise, sous réserve de régles spéciales (adoption du compte
administratif si une majorité de voix ne s'est pas prononcée contre, cf article

L. 1612-12du C.G.C.T.).
Enfin, doivent étre précisés les délais et les conditions dans lesquels il sera

procedé a la consultation, dans la limite de leurs attributions, de fa C.A.T.S.1.S. et de tout
autre instance de consultation.
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» Exercice de la suppléance.

Le réglement doit utilement contenir des modalités relatives aux conditions de
participation des suppléants au fonctionnement du conseil d’administration, et donc
rappeler les principes qui régissent le remplacement des membres titulaires, en cas
d’absence ou d'empéchement. En particulier, il doit préciser que les suppléants exercent.
lorsqu'ils sont appelés a siéger dans ces hypothéses, la plénitude des pouvoirs du titulaire

en ses lieu et place.

Enfin il y a lieu de rappeler qu'en cas de vacance d'un titulaire, celui-ci est
remplacé par son suppléant (cf article 15 du décret du 26 décembre 1997).

» Utilisation de la procuration.

En ce qui conceme pius particulierement la possibilité pour un membre titulaire
d'utiliser le systéme de la procuration, il est entendu que son usage est limité a une seule
procuration par membre présent et ne peut en aucune fagon faire obstacle au principe de
droit commun constitué par la suppléance. Ainsi, un membre titulaire ne peut envisager de
confier une procuration & un autre membre titulaire présent que dans I'hypothése ol son
propre suppléant se trouve lui-méme et en méme temps absent, empéché ou vacant.

¢ Publication des actes.

Le décret du 26 décembre 1997 a prévu, dans son article 17, la création d'ur
recueil des actes administratifs propre au S.D.1.S. en s'inspirant du droit commun des
collectivités locales et des établissements publics locaux (cf décret n° 93-1121 du 2¢
septembre 1993). Ce recueil doit donc permettre la publication réguliere, au moins une
fois par semestre, du dispositit des délibérations du conseil d’administration. Il doit étrs
mis a la disposition du public et pouvoir étre consulté librement dans les locaux d.
S.D.1.S.. Seront également précisées les modalités de sa diffusion.

Cette publication revét une importance toute particuliére car elle emporte des
effets sur I'opposabilité des actes au tiers. Dans l'attente de la parution du recueil suivan®
les actes concernés peuvent faire I'objet d'un affichage, méme partiel, dans un lie.

accessible du S.D.I.S..

Enfin, il est & noter que la création de ce recueil ne remet nullement en cause !z
notification aux destinataires ni la transmission & la préfecture des actes du S.D.I.S.
indispensable & ['exercice du contrle de légalité et & I'entrée en vigueur des actes
(caractére exécutoire).

s Indemnisation des membres.

Le décret du 26 décembre 1997 (cf article 17) permet le remboursement des frais
de déplacement et de séjour des membres du conseil d’administration. Les modalités de
ce remboursement sont celles fixées dans le décret n° 91-573 du 19 juin 1991. E-
I'absence de dispositions expresses, les élus siégeant au conseil d'administration ne
peuvent étre indemnisés a un autre titre, dans l'attente d’une disposition spécifique.
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e Autres précisions,

Le réglement intérieur contient les modalités, notammaent le délai, selon lesquelles
le président en exercice procédera a la convocation des membres du conseil
d'administration lors du renouvellement triennal. li précise les conditions dans lesquelles
se déroulent I'élection du président et du vice-président.

Enfin, il est nécessaire de preciser que les réglements intérieurs doivent, dés lors
que certaines de leurs dispositions ne sont plus conformes aux textes législatifs ou
réglementaires en vigueur, faire l'objet des modifications nécessaires. Ainsi, les
réglements arrétés antérieurement a la publication du décret n® 97-1225 du 26 décembre

1997 doivent, le cas échéant, étre modifiés.
A.3. Régime des actes du S.D.L.S..

L'article 50 de la foi du 3 mai 1996 a modifié l'article L. 3241-1 du C.G.C.T. qui
transpose aux établissements publics départementaux l'application de certaines régles
propres au fonctionnement du conseil géneéral, Cette modification a donc principalement
pour effet de rendre applicable au S.D.1.S. les mémes régles que celles qui concemnent les

actes du département.

Ainsi, continue de s'appliquer au S.D.1.S. le méme dispositif que celui qui le
concemait avant I'entrée en vigueur de la loi du 3 mai 1996, c'est a dire celui issu de la loi
n°® 82-213 du 2 mars 1982, désormais codifié dans le code général des collectivités

territoriales.

En complément des dispositions contenues dans le décret du 26 décembre 1997,
le régime juridique des actes du S.D.LS., conforme aux régles de droit commun des
autres établissements publics locaux, est défini ainsi qu'il suit :

« Publicité et entrée en vigueur des actes.

En l'absence de dispositions expresses il faut se reférer aux régles de droit
commun énoncées dans les anicles L. 3131-1 A L. 3131-6 du C.G.C.T..

« Adoption, exécution et contrdle des budgets.

En l'absence de dispositions expresses les régles de droit commun énoncées
dans les articles L. 1612-1 a L. 1612-20 du C.G.C.T. et a I'article L. 3312-2 de ce méme

code sont applicables.

¢ Controle de [égalite.

I doit étre fait reféerence aux regles énoncées dans les articles L. 3132-1 &
L. 3132-4 du C.G.C.T. conformément aux dispositions de l'aficle L. 3241-1 du méme

code.
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B)LE  PRESIDENT ET LE VICE-PRESIDENT DU CONSEIL
D'ADMINISTRATION.

Le président et le vice-président du conseil d'administration sont élus.
conformément aux dispositions de larticle L. 1424-27 du C.G.C.T., pour une durée de
trois ans, a la majorité absolus, qui en l'absence de précisions, doit s'entendre comme
résultant des suffrages exprimés, ou a la majorité relative lors du troisieme tour.

Seule la vacance de la présidence, ou de la vice-présidence, entraine une
nouvelle élection du président ou du vice-président, laquetie doit intervenir dans les

meilleurs délais.

B.1. Le président.

Dans les conditions fixées par les délibérations du conseil d'administration, le
président, représentant de I'établissement public, prend ou arréte toutes les décisions
relatives au fonctionnement du S.D.1.S.. Ainsi, il lui appartient principalement :

a) de fixer, conjointement avec le préfet, I'organisation du corps départemental (cf
article L. 1424-6 du C.G.C.T.);

b) de nommer, conjointement avec le préfet, dans leur grade. les sapeurs-
pompiers du corps départemental jusqu'au grade de capitaine (cf articles L. 1424-9 et 10
du C.G.C.T. et 21 du décret du 26 décembre 1997) ;

¢) de nommer, conjointement avec le ministre de lintérieur, dans teur grade. les
sapeurs-pompiers du corps départemental a partir du grade de commandant (cf articles
L. 1424-9 et 10du C.G.C.T. et 21 du décret du 26 décembre 1997) :

d) de nommer, conjointement avec le préfet, dans leur fonction. le directeur
départemental-adjoint, les chefs de groupement, les chefs de service et les chefs de
centre {cf articles L. 1424-9 et 10 du C.G.C.T. et 19 et 40 du décret du 26 décembre

1997) ;

e) de signer toutes les conventions du S.D.L.S. (cf notamment les articles L. 1424-
13, 14, 16, 17, 19 et 36 du CG.CT);

f) de donner son accord sur la nomination du D.D.S.1.S. (cf article L. 1424-32 du
C.GC.T),;

g) de réunir le conseil d'administration (cf L. 1424-28 duC.G.C.T.) .

h) de préparer et d'executer les délibérations du conseit d'administration tcf
L. 1424-30 du C.G.C.T.);

i) de présenter et d'exécuter, en sa qualité d’ordonnateur, le budget lorsque le
conseil d'administration 'a voté, de présenter le compte administratif au conseil

d'administration qui le vote |

j) de désignerles membres du conseil ou les agents qui siégeront respectivernent
4 la commission administrative paritaire et au comité technique paritaire départemental {ct

décret n°® 97-279 du 24 mars 1997) ;
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k} d'établir, dans les conditions fixées & l'article 23 du décret n° 96-1171 du 26
décembre 1996, la liste des conventions de transferts signées,

Enfin il est rappelé que le président du conseil d'administration peut, sous sa
surveillance et sa responsabilité, déléguer sa signature au D.D.S.1.S. conformément aux
dispositions de l'article L. 1424-34 du C.G.C.T.. Cette délégation de signature est limitée
aux seuls actes entrant dans la compétence aaministrative et financiére du D.D.S.I.S..

En outre, en I'absence de dispositions légisiatives ou réglementaires contraires, le
président du conseil d'administration peut déléguer, sous sa surveillance et sa
responsabilité, sa signature aux agents exergant, sous l'autorité du D.D.S.I.S. (cf article 19
du décret du 26 décembre 1897}, des responsabilités dans les domaines administratif ou
financier. Ainsi seuls peuvent recevoir délégation de signature du président, en cas
d'absence ou d'empéchement du D.D.S.L.S. et dans la limite de leurs aftributions, le
D.D.S.1.S. adjoint, le responsable des affaires administratives et financigres et les chefs

de groupement,

En cas de changement de la personne d'un ou plusieurs délégataires ou du
délégant, le président doit reprendre I'ensemble de ces actes.

B.2. Le vice-président.

La loi du 3 mai 1996 et le deécret du 26 décembre 1997 ne donnent aucune
compétence particuliére au vice-président. Toutefois ce dernier, en cas d'absence ou
d'empéchement du président, peut étre appelé a le remplacer dans l'exercice de ses
attributions et dans les limites définies dans le réglement intérieur.

En cas de vacance du président, et jusqu'a ce qu'il soit procédé a 'élection de son
remplagant, le vice-président est chargé de la gestion des affaires courantes du S.D.I.S.
dans les conditions fixées par le conseil d’administration.

En cas de vacance du président et du vice-président, le président continue
d'exercer la gestion des affaires courantes jusqu'a I'élection de son remplagant. Toutefois,
en cas d'impossibiiité pour le président d'exercer cette gestion. le consei! d'administration
doit étre réuni, en application de l'article L. 1424-28 du C.G.C.T., dans ies plus brefs

délais pour procéder aux nouvelles élections.

C) LE DIRECTEUR DEPARTEMENTAL DES SERVICES D'INCENDIE ET DE
SECOURS (D.D.S.I.S.).

Nommé par arrété du ministre de l'intérieur, aprés avis du préfet et accord du
président du conseil d'administration (cf article L. 1424-32 du C.G.C.T)), le D.D.S.I.S.
exerce, sous l'autorité du président du conseil d'administration, la direction administrative
et financiere de I'établissement public (cf article L. 1424-34 du C.G.C.T.), et, sous
Fautorité du préfet ou du maire, la direction opérationnelle des services d'incendie et de
secours (cf article L. 1424-33 du C.G.C.T.). '

Sur ce dernier point, il est rappelé que la réalisation des transferts de gestion
n'emporte pas de modification des compétences dévolues, en matiere de mise en ceuvre
opérationnelie des moyens de secours et de lutte contre I'incendie, au préfet, au maire et,
placé sous leur autorité, au D.D.S.1.S..
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C.1. Compétences administrative et financiére.

Il a autorité sur tous les personnels exergant leurs fonctions dans les services de
I'etablissement public (cf article 19 du décret du 26 décembre 1997) et formule des
propositions pour la nomination des chefs de centres d'incendie et de secours relevant du
S.D.1.S. {cf article 40 du décret du 26 décembre 1997).

Pour lorganisation de l'exercice de ses compétences administratives et
financiéres, au sein de I'établissement public, le D.D.S.|.S. peut déléguer, sous sa
responsabilité et sa surveillance, de maniére limitée certaines de ses attributions a son
adjoint, au responsable des affaires administratives et financiéres et aux chefs de

groupement.
C.2. Compétences opérationnelles.

Sous l'autorité du préfet :

Il assure la direction opérationnelle du corps départemental des sapeurs-pompiers
dont il est le chef de corps (cf article 19 du décret du 26 décembre 1997).

Il assure la direction des actions de prévention incombant au S.D.I.S..

Il assure le contrdle et la coordination de {'ensemble des corps communaux e
intercommunaux, qui s'exercera, au terme des transferts prévus par la loi du 3 mai 199¢
sur les seuls centres de premiére intervention communaux ou intercommunaux.

Pour I'exercice de ces missions, le préfet peut déléguer, sous sa surveillance e
sa responsabilite, sa signature au seul D.D.S.1.S. dans 1a limite de ses attributions (c°

article L. 1424-33 du C.G.C.T.}).

Sous l'autorité du préfet ou du maire, dans l'exercice de leur pouvoir respectif =z
police le D.D.S.1.S., chargé de la mise en ceuvre opérationnelle des services d'incendic =
de secours, dirige I'ensemble des personnels et dispose de I'ensemble des matériels ¢.
service départemental, des corps communaux et intercommunaux et, le cas échéant, ds
tout autre moyen public ou privé mis & sa disposition par les autorités de police, préfet c.
maire (cf article 20 du décret du 26 décembre 1997).

Par ailleurs il veille au bon fonctionnement des centres de premiére interventior
relevant d'une commune ou d'un E.P.C.I. et donne un avis sur ta nomination des chefs ¢z
corps ou de centres. Il donne également un avis sur le reglement intérieur, et le cas
echéant, la dissolution des corps communaux ou intercommunaux (cf articles 35 et 37 du
décret du 26 décembre 1997).

D) LA COMMISSION ADMINISTRATIVE ET TECHNIQUE DES SERVICES
D'INCENDIE ET DE SECOURS (C.A.T.S.1.S.) ET LE COMITE CONSULTATIF
DEPARTEMENTAL DES SAPEURS-POMPIERS VOLONTAIRES

(C.C.D.S.P.V.).

La CATSIS. et le C.C.D.S.P.V. sont deux organes de consultation placés
aupres du conseil d'administration qui, sauf dispositions légisiatives et régiementaires
expresses, a toute liberté pour recueillir leurs avis dans leur domaine de compétence
respectif.
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H en ressort, qu'en dehors des cas oU leurs avis sont clairement prévus, la
consultation de {'une ou l'autre de ces instances ne peut étre considérée comme un acte
de procédure obligatoirement requis pour apprécier la légalité des actes du conseil
d'administration.

D.1. LaC.AT.S.IS..

Elle est obligatoirement saisie par le président du conseil d'administration pour
donner son avis a loccasion de I'élaboration du réglement intérieur du corps
deépartemental, du S.D.A.C.R. et du réglement opérationnel (cf articles 22, 38 et 42 du

décret du 26 décembre 1997).

Il appartient au conseil d’administration de définir les modalités de fonctionnament
interne de cette commission qui peuvent étre contenues dans le réglement intérieur du
conseil d'administration ou faire I'objet d'un réglement intérieur propre a cette commission.

Pour I'élaboration de ces modalités, il peut étre fait référence, en les adaptant,
aux différents points évoqués pour le réglement intérieur du conseil d'administration.

D.2. Le C.C.D.S.P.V..

Il est obligatoirement saisi par le président du conseil d'administration pour donner
son avis a l'occasion de ['élaberation du réglement intérieur du corps départemental et du
S.D.A.C.R. (cf articles 22 et 38 du décret du 26 décembre 1997). ’

Les modalités de fonctionnement et les compétences de ce comité ont &té
précisées par l'arrété du 9 avril 1998. Ainsi, les articles R. 352-13 et suivants du code des
communes relatifs au fonctionnement et compétences das conseils d’administration des
corps de sapeurs-pompiers ne s'appliquent désormais qu'aux seuls comités consultatifs
communaux ou intercommunaux des sapeurs-pompiers volontaires qui se substituent a

ces conseils.

Dans r'attente de linstallation du C.C.D.S.P.V.. celui-ci se subs::uant au conseil
d'administration des sapeurs-pompiers volontaires du corps décartemental, les
dispositions des articles R. 352-13 et suivants lui sont applicables sauf dispositions
contraires du décret du 26 décembre 1997,

Enfin, lorsqu'il n'existe pas de conseil d'administration des sapeurs-pompiers
volontaires du corps départemental, le S.D.A.C.R. et le reglement intérieur du corps
départemental, peuvent toutefois étre arrétés par ies autorités compétentes, compte tenu
du caractére impossible du recueil de l'avis. Dans ce cas, il serait opportun, des
linstaliation du C.C.D.8.P.V,, que celui-ci soit consulté sur ces deux textes.

TITRE It

ORGANISATION GENERALE ET OPERATIONNELLE
DES SERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS.

La loi du 3 mai 1996 conduit, au terme de la période des transferts des
personnels et des matériels, 4 maintenir, a l'intérieur d'un département. deux structures
de services d'incendie et de secours, a savoir d'une part le S.D.1.S.. d'autre part les
centres d'incendie et de secours relevant d'une commune ou d'un E.P.C.I. disposant d'un
corps communal ou intercommunal. :
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Le présent titre vise a préciser l'organisation générale et opérationnelle de ces
deux structures.

A) ORGANISATION DU S.D.L.S..

Fixée par délibération du conseil d'administration, I'organisation administrative du
S.D.L.S. comprend le service de santé et de secours médical (S.5.5.M.} et des services
opérationnels, administratifs ou techniques. Cette organisation, permettant d'assurer le
bon fonctionnement administratif et financier de [I'établissement, se différencie de
'organisation territoriale du S.D.L.S. qui est composée de centres d'incendie et de
secours, chargés d'exercer les missions dévolues aux services d'incendie et de secours.

A.1. Organisation générale du S.D.1.S..

A.1.1. Organisation des services.

Les services intermes de l'établissement public sont créés et organisés par
délibérations du conseil d'administration.

Parmi ces services, la loi du 3 mai 1996 et le décret du 26 décembre 1997 ont
prévu certaines dispositions particuliéres relatives au service de santé et de secours
médical (S.S.5.M.), dirigé par un médecin-chef, et, composé essentiellement de sapeurs-

pompiers volontaires.

Le médecin-chef peut étre assisté d'un médecin-chef adjoint, nommés par arrété
conjoint du ministre de lintérieur et du président du conseil d'administration dans leur
grade et leur fonction (cf articles L. 1424-9 et 10 du C.G.C.T. et 26 du décret du 26
décembre 1997). lls peuvent, le cas échéant, étre recrutés par le biais d’'un contrat.

Par ailleurs le S$.5.5.M. peut comprendre un pharmacien-chef et un vétérinaire-
chef nommeés dans leur grade et leur fonction dans les mémes conditions que le médecin-
chef (cf articles L. 1424-9 et 10 du C.G.C.T. et 26 du décret du 26 decembre 1997).

Pour I'exercice des missions du S.5.5.M., prévues a l'article 24 du décret du 26
décembre 1997, le S.D.1.S. peut, dans l'attente de la publication des textes fixant les
modalités de recrutement des personnels concernés, recruter par voie de contrat, des
médecins, des infirmiers et des pharmaciens (cf article 25 du décret du 26 décembre
1997). Le nombre de meédecins recrutés selon cette procédure est conditionné par
I'eftectif des sapeurs-pompiers du corps départemental : un meédecin par tranches
successives de 150 sapeurs-pompiers professionnels et un meédecin par tranches
successives de 1.000 sapeurs-pompiers volontaires. | en va de méme pour le
recrutement des infirmiers.

S'agissant de la commission consultative, mentionnée a l'article 27 du décret du
26 décembre 1997, les deux médecins, le pharmacien, les deux infirmiers, et le cas
eéchéant a défaut de vétérinaire-chef, le vétérinaire, sont nommeés, dans les conditions
fixées par le conseil d’'administration, par arrété de son président. A cet effet, le D.D.S.1.S.
et le medecin-chef sont consultés, i appartient au conseil d'administration de définir les
modalités de fonctionnement interne de cette commission.
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Dans le cadre de ses missions, le S.5.5.M. dispose notamment d'une
compétence en matiere de médecine professionnelle et d'aptitude pour les sapeurs-
pompiers professionnels qui doit s'exercer sans faire obstacle aux procédures prévies par
la réglementation sur la fonction publique territoriale. Ce service dispose également d'une
compétence pleine et entidre en matiere de médecine d'aptitude de I'ensemble des

sapeurs-pompiers volontaires du département.

Dans I'hypothése ol un sapeur-pompier volontaire est reconnu inapte par un
médecin du S.S.S.M., la commission d’aptitude prévue a l'article 28 du décret du 26

décembre 1997 doit étre saisie.

L'avis de cette commission ne fait pas obstacle aux dispositions de l'article
R. 354-30 du code des communes qui prévoit, préalablement a la fin de 'engagement du
sapeur-pompier volontaire, 'intervention d'un médecin arbitre.

{.e décret n° 96-1004 du 22 novembre 1996 (J.O. du 23 novembre 1996) dispose
« qu'ouvre droit a la perception de vacations par les sapeurs-pompiers volontaires la
participation aux missions du S.5.5.M. définies aux articles 40 et suivants du décret
n° 88-623 du 6 mai 1988. ». Ce décret ayant été abrogsé, il faut désormais se référer aux
articles 24 et suivants du décret du 26 décembre 1997. Cela signifie notamment que
toutes les visites médicales effectuées dans le cadre de la médecine professionnelle et
d'aptitude des sapeurs-pompiers doivent donner lieu au versement de vacations, dans les

conditions fixées par fe conseil d'administration.

Entin, pour l'exercice de leur art, les membres du S.5.5.M. sont soumis a leur
code de déontologie ou texte spécifique a la pratique de leur profession. Ce rappel peut
faire I'objet d'un mention particuliere dans le reglement du S.5.S.M. adopté par

délibération du conseil d'administration.
A.1.2, Organisation comptable et financiere.

A.1.2.1. Préparation et adoption du budget.

Le budget du S.D.I.S. obéit aux régles communes relatives au budget du
département, notamment en ce qui conceme son élaboration, son délai d'adoption, sor
execution et I'approbation du compte administratif. Ainst faut-il rappeler, notamment :

e que le projet de budget, préparé par le président, doit &tre communiqué aux
membres du conseil d'administration douze jours au moins avant l'ouverture de la
premiére réunion consacrée aux débats budgétaires (cf article L. 3312-1 du C.G.C.T.) ;

e que le budget doit étre adopté avant le 31 mars de I'exercice auquel il
s'applique, ou avant le 15 avril de I'année du renouvellement du conseil d'administration :
a défaut, le préfet regle, aprés avis de la chambre régionale des comptes, et rend
exécutoire le budget (cf article L. 1612-2du C.G.C T},

» qu'a défaut d'adoption, avant le 1% janvier de 'exercice auquel it s'applique, le
budget est exécuté dans les conditions prévues a l'article L. 1612-1 du C.G.C.T. ;

s que le compte administratif est arrété si une majorité des voix ne s’est pas
dégagée contre son adoption (cf article L. 1612-12 du C.G.C.T.).
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Cependant la loi du 3 mai 1996 a prévu deux conditions particuliéres, a savoir
d'une part I'existence d'une majorité qualifiée pour I'adoption du budget, d'autre part des
modalités de calcul du montant prévisionnel des contributions en cas d'absence de
délibération du conseil d'administration.

» Majorité qualifiée des délibérations,

Ainsi, le budget du S.D.L.S. et les délibérations y afférent (notamment
détermination et répartition du montant prévisionnel des contributions) doivent-ils étre
adoptés a la majorité des deux tiers de ses membres présents (cf article L. 1424-29 du
C.G.C.T.), ce qui exclut, dans ce cas, la prise en compte des procurations qui pourraient
étre donneées a certains membres pour le calcul de la majorité qualifiée. Par ailleurs les
dispositions de farticie 16 du décret du 26 décembre 1997 obligent la présence de la
moitié plus un des membres du conseil d'administration ayant voix délibérative.

» Absence de délibération sur le montant prévisionnel des contributions.

Si, au 15 octobre de I'année précédant I'exercice auque! se rapporte le budget, le
conseil d'administration n'a pas délibéré sur le montant total prévisionnel des
contributions, celui-ci est automatiquement déterminé en application du 1° alinéa de
Farticle 32 du décret du 26 décembre 1997. Il est égal au montant des contributions
ressortant du dernier compte administratif connu, augmenté, le cas échéant de celui des
transferts intervenus, et corrigé par I'évolution, au 15 octobre, du demier indice |.N.S.E.E.
de la moyenne annuelle des prix & la consommation et augmenté des dépenses lides au

glissement viellesse-technicité.

Les indices I.N.S.E.E. & prendre en compte sont respectivement ceux en vigueur
a la date de I'adoption du budget qui correspond au compte administratif de référence et
le dernier indice connu au 15 octobre. Pour les transferts le premier indice a prendre en
compte est celui en vigueur & la date a laquelle la collectivité ou I'établissement public a
inscrit la dépense correspondante a son budget.

Les dépenses liges au giissement vieillesse-technicité sont celles résultant
principalement d'une part de l'incidence en année pleine de I'évolution de la valeur du
point d'indice et des mesures de reclassement intervenues ou a intervenir dans Vannée en
cours, d'autre part de I'évolution statutaire des personnels.

e Absence de répartition des contributions.

Si au 1* novembre de I'année précédant I'exercice auquel se rapporte le budget,
le conseil d'administration n'a pas notifié les montants prévisionnels des contributions aux
collectivités territoriales ou aux E.P.C.I., ceux-ci sont automatiquement déterminés en
application du 4éme alinéa de rarticle L. 1424-35 du C.G.C.T. {(contribution du
département) et de larticle 32 du décret du 26 décembre 1997 {(contributions des

communes et des E.P.C.1.).

o S'agissant de la contribution prévisionnelle qui sera notifiée au département
celle-ci est proportionnelle a sa part dans le total des contributions constaté dans le
compte administratif de référence augmenté, le cas échéant, du montant lié aux
operations de transferts réalisées dans l'année. Le pourcentage ainsi obtenu s'applique
au montant prévisionnel des contributions, que ce demier ait été arrété par le conseil
d'administration ou bien déterminé en application des dispositions énoncées ci-dessus (cf
« Absence de délibération sur le montant prévisionne!l des contributions ).
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* Pour déterminer la contribution de chaque commune et E.P.C.I., I'assiette, dont
le montant est égal a la différence entre le montant prévisionnel des contributions (cf ci-
dessus) et le montant de la contribution prévisionnelle du département fait I'objet des

opérations suivantes :

= dans un premier temps, doivent étre détemminés les 80 % de |'assiette définie
au paragraphe précédent. Ce montant, (montant A}, doit étre répani
proportionnellement & la part de chaque commune et E.P.C.I. constatée dans
le total de leurs contributions inscrites dans le compte administratif de
référence augmente, le cas échéant, du montant lié aux opérations de
transtferts qu'ils ont réalisées dans 'année (cf (a) de l'article 32 du décret du 26

décembre 1997).

= dans un deuxiéme temps, il faut détemminer les 20 % restant. Ce montant,
(montant B) doit étre réparti en application du produit défini au (b) de l'article 32
du décret du 26 décembre 1997. Ainsi il devra étre procédé de la maniére

suivante :

1) calcul du produit « population pondérée par écart relatif de potentiel fiscal »
d'une commune ou d'un E.P.C.l. en fonction de sa population D.G.F. et de
I'écart relatif de potentiel fiscal par habitant. La formule a utiliser est la
suivante : pop x 1 +{ (PF/h - PFM/h) ] ol :

( PFh )

pop = a) population D.G.F. de la commune,

ou,
b) pour les E.P.C.l., somme des populations D.G.F. des communes

membres divisée par le nombre de communes membres (populaticr
moyenne D.G.F de IE.P.C.l};

PF/h = a) potentiel fiscal moyen par habitant de la commune.

ou,
b} pour les E.P.C.I. rapport entre, d'une part la somme des potentie!s

fiscaux des communes membres divisée par le nombre de communes
membres, d'autre part la somme des populations D.G.F. des communes
membres divisée par le nombre de communes membres ;

PFM/h = a) potentiel fiscal moyen stratifié de 'ensemble des communes g
méme groupe démographique,
ou,
b) pour les E.P.C.I. potentiel fiscal moyen stratifié d’'une commune a

laquelle correspond la population moyenne de I'E.P.C.I. (cf pop b) ;

2) calcul de la « valeur du point » qui est égal au rapport entre le montant a
répartir, soit les 20 % restant, et le nombre de points, c’est a dire la somme
des populations pondérées par les écants relatifs de potentiels fiscaux te's

que définis au 1).

3) déterminer le montant, (montant B), correspondant a chaque commune et &
chaque E.P.C.l, en affectant a chacune de ces collectivités ou
établissement le produit « population pondérée par écart relatif de potentie!
fiscal »(cf 1} par « valeur du point » (cf 2).
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= Le montant prévisionnel de la contribution qui sera notifié, & chaque commune
et chaque E.P.C.I, est égal & l'addition des « montants A et B » ci-dessus

déterminés.

Compte tenu du caractere obligatoire des contributions, il apparait nécessaire que
le conseil d'administration prévoit des délais suffisants pour assurer, en temps utile,
'information des collectivités territoriales et E.P.C.I. concernés.

Ces dispositions concement uniquement la partie des recettes du S.D.LS.
constituées par les contributions des collectivités territoriales et des E.P.C.I, et il
appartient au conseil d'administration, au deld de la date limite de leur notification, de
délibérer sur d'autres sources de recettes et d'adopter le budget dans les délais

spécifiques.

Les annexes n° 5 et 6 ont pour d'objet de présenter les fiches de calcul
nécessaires a la mise en ceuvre des dispositions de 'article 32 du décret du 26 décembre

1997 et un exemple chiffré.
A.1.2.2, Exécution du budget.

Le budget est executé par le président, ordonnateur des recettes et des dépenses
de I'établissement public.

Dans l'attente de la publication des arrétés prévus a t'article 32 du décret du 26
décembre 1997, le budget du S.D.1.S. est organisé et exécuté conformément a la
réglementation actuellement en vigueur, notamment en ce qui concerne le plan des
comptes résuitant de l'instruction n® 77-112-M6 du 31 aolt 1977.

ll appartient au conseil d'administration de déterminer la durée de I'amortissement
des biens. Il peut également créer des régies d'avances et de recettes dans les conditions
définies par le décret n® 97-1259 du 29 décembre 19897 (J.O. du 30 décembre 1997).

A.2. Organisation opérationnelle du S.D.L.S..

Placé sous l'autorité du D.D.S.I.S. en vertu, de l'atticle L. 1424-33 du C.G.C.T..
les centres d'incendie et de secours constituent les structures opérationnelles du S.D.I.S.

qui peuvent étre organisés en groupements.

La mise en ceuvre opérationnelle de ces centres est effectuée en application des
consignes opérationnelles fixées par le réglement opérationnel, arrété par le préfet dans
les conditions prévues a l'article 42 du décret du 26 décembre 1997.

Les moyens en personnels et en matériels de chacun de ces centres sont
déterminés par le conseil d’administration qui tient compte des éléments contenus dans
les guides nationaux de référence, dans le S.D.A.C.R. et dans le réglement opérationnel.
Eu egard aux objectifs et informations contenus dans ces documents, il est précisé que
l'intensité de I'activité opérationnelle de chaque centre d'incendie et de secours constitue
le critere prépondérant permettant de fixer, pour chacun d'eux. 'effectif des personnels de
garde ou d'astreintes nécessaire pour I'accomplissement des missions prévues a l'article

L.1424-2du C.G.C.T..

S’agissant des personnels, it est rappelé que les dispositions des articles 39 et 42
du décret du 26 décembre 1997 ne produisent pas d'effet cumulatif en raison de leur objet

différent.
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Ainsi, f'article 39 fixe la capacité opérationnelle de chacune des catégories de
centre et l'effectif minimum qui doit assurer la garde et les dépans en intervention, alors
que l'article 42 fixe, quant a lui, uniquement l'effactif nécessaire sur le lieu de Intervention
pour I'accomplissement de la mission. Cela signifie que les sapeurs-pompiers intervenant
sur le lieu de la mission peuvent provenir soit d'un méme centre, soit de centres différents.

Enfin, il est précisé que les C.O.D.L.S. et C.T.A. dirigés par un sapeur-pompier
professionnel peuvent étre composés de sapeurs-pompiers professionnels ou volontaires
mais également d'agents relevant d’autres cadres d’emploi de la fonction publique, sous
réserve des dispositions de I'article 51 du décret du 26 décembre 1997. Cependant il faut
rappeler que la fonction de chef de salle doit incomber a un sapeur-pompier

professionnel.

B) ORGANISATION DES AUTRES SERVICES D'INCENDIE ET DE SECOURS.

Au terme des transferts de gestion prévus par la loi du 3 mai 1996, seuls les
centres de premiére intervention communaux et intercommunaux qui n'auront pas été
intégrés dans le S.D.1.S. demeureront sous l'autorité d’'une commune ou d'un E.P.CL. La
présente partie vise a préciser 'organisation de ces services.

B.1. Organisation des services.

Le service d'incendie et de secours, communal ou intercommunal, est constitué
d'un corps de sapeurs-pompiers volontaires desservant un ou plusieurs centres de
premiere intervention, placé sous l'autorité d'un chef de corps qui peut étre, le cas
échéant, un sapeur-pompier professionnel (cf articles L. 1424-9 du C.G.C.T. et 35 du

décret du 26 décembre 1997).

Les modalités de fonctionnement de ce corps sont fixées par un reglement
interieur, arréte par le maire ou le président de 'E.P.C.I., aprés avis du D.D.S.I.S. (cf

article 35 du décret du 26 décembre 1997).

Par ailleurs, chaque commune ou E.P.C.I. concemés, doit disposer d'un comite
consultatif des sapeurs-pompiers volontaires (cf article 33 du décret du 26 décembre
1997) qui en application de [larticle 53-l du méme décret remplace le conseil
d'administration prévu aux articles R. 352-13 et suivants du code des communes. Ce:
organisme est notamment consulté lors de I'élaboration du reglement intérieur et du

recrutement de sapeurs-pompiers volontaires.

Enfin, un nouveau centre de premiére intervention peut étre créé uniquement par
arréte préfectoral dans les conditions de I'article 36 du décret du 26 décembre 1997,

B.2. Financement.

Les communes ou E.P.C.I. disposant d’un corps de sapeurs-pompiers volontaires
doivent assurer le financement nécessaire au fonctionnement de ce service qui constitue
des dépenses obligatoires (cf articles L. 2321-2-7° et 5211-26 du C.G.C.T.). Ces
dépenses concernent notamment les vacations (cf article 2 du décret n® 96-1004 du 22
novembre 1996), les frais de formation (cf anticle L. 1424-38 du C.G.C.T.), les dépenses
liées a la gestion des casernements qui n'ont pas été transférés au S.D.IS. et la
contribution au titre de I'allocation de vétérance.
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Il est rappelé d'une part que les dépenses de matériels, qui relevent de la
compétence exclusive du S.D.L.S. (cf article L. 1424-12 du C.G.C.T.}), ne peuvent étre
prises en charge par ces collectivités ou E.P.C.l., d'autre part que la contribution au
S.D.1.S. (cf article L. 1424-35 du C.G.C.T.) n’en demeure pas moins obligatoire.

B.3. Organisation opérationnelle.

Définissant le dispositif de mise en ceuvre des moyens de secours dans le
département, les dispositions du réglement opérationnel s'appliquent également aux
centres communaux ou intercommunaux,

TITRE IV

PRECISIONS COMPLEMENTAIRES ET DIVERSES
SUR LA MISE EN (EUVRE DU DISPOSITIF.

La mise en ceuvre du dispositif induit par la loi du 3 mai 1996 et le décret du 26
décembre 1997 implique nécessairement une phase transitoire d'adaptation de
I'organisation actuelle des services d'incendie et de secours au terme de laquelle les
dispositions législatives et réglementaires produiront leur plein effet.

A) Exercice de la compétence de gestion des biens.

A.1. Situation de droit commun (pérenne).

L'article L. 1424-12 du C.G.C.T. confere au S.D.1.S. la compétence de droit
commun en matiére de gestion des biens immeubles nécessaires a son fonctionnement
et lui donne également une compétence exclusive pour l'acquisition, la focation, ta gestion
et l'entretien des matériels nécessaires aux missions de ['ensemble des centres
d'incendie et de secours, qu'ils relévent du S.D.1.S., d'une commune ou d'un E.P.C.I..

Dans ces conditions, et s'agissant de la construction de biens immeubles
nouveaux, la maitrise d'ouvrage apparient au seul S.D.1.S. qui peut I'exercer directement
ou par le biais de la maitrise d'ouvrage déléguée (loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative a
la maitrise d'ouvrage publique et a ses rapports avec la maitrise d'ceuvre privée, loi

M.O.P.).

Une fois la mise a disposition d'un bien réalisée dans les conditions fixées par
Farticle L. 1424-17 du C.G.C.T. le S.D.L.S. se substitue a la collectivité ou a I'E.P.C.I.
d'origine pour 'exercice de la compétence de gestion et dispose ainsi de la maitrise
d'ouvrage. L'exercice de celte maitrise d'ouvrage peut s'exercer selon trois modalités

différentes, a savoir :

« Le S.D.I.S. exerce directement la maitrise d'ocuvrage ;
o Le S.D.I.S. peut déléguer cette maitrise d'ouvrage (loi M.O.P.) ;

+ Le S.D.LS. confie la responsabilité de la maitrise d'ouvrage a la collectivité ou
I'E.P.C.l. partie a la convention de mise a disposition du bien concerne (cf article
L. 1424-18 du C.G.C.T.). Dans ce cas, la maitrise d'ouvrage appartient a cette
commune ou a cet E.P.C.l. qui peut l'exercer dans le cadre du droit commun (loi

M.O.P.).
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Les adjonctions réalisées au bien mis & disposition feront {'objet d'une mise a
disposition complémentaire.

Dans le cas d'un transfert en pleine propriété (cf article L. 1424-19 du C.G.C.T))
I'exercice de la maitrise d'ouvrage s'exerce uniquement selon les deux premiéres

modalités ci-dessus mentionnées.

A contrario, les communes et les E.P.C.|. disposant d'un centre de premiére
intervention desservi par un corps de sapeurs-pompiers volontaires non rattaché au corps
départemental, continuent d'exercer leur compétence en matiére de gestion si ce dernier
n'est pas considéré comme nécessaire au fonctionnement du S.D.1.S.. !l peut en aller de
méme, s'il était décidé, ultérieurement, la création d'un nouveau centre de premiére
intervention communal ou intercommunal non intégré au S.D.1.S..

A.2. Situation durant la période des transferts.

L'article L. 1424-17 du C.G.C.T. prévoit le transfert au S.D.1.S. de 'ensemble des
biens meubles et immeubles affectés, a la date d'entrée en vigueur de la loi du 3 mai
1996, par les collectivités territoriales et les E.P.C.l. & leurs services d'incendie et de
secours et qui sont considérées comme nécessaires au fonctionnement du S.D.I.S. (y
compris les centres de premiére intervention, le cas échéant).

Ainsi, jusqu'a la date d'entrée en vigueur de la convention de transfert, la
collectivité territoriale ou I'E.P.C.I. demeure pleinement compétent pour la gestion et
I'entretien de ces biens. La collectivité ou I'E.P.C.I. dispose donc de la maitrise d'ouvrage
pour la seule gestion d'un bien existant et non encore transféré au S.D.I.S. ; maitrise qui
s'exerce dans les conditions de droit commun (loi M.O.P.).

C'est dans ce contexte que l'article L. 1424-36 du C.G.C.T. a prévu une
disposition spécifique obligeant, jusqu'a l'intervention des transferts, les collectivités et les
E.P.C.I. a maintenir un niveau de financement corrélatif a F'exercice de leur compétence
transitoire par conclusion d'une convention annuelle de financement avec le S.D.1.S.. A
défaut de signature de cette convention dans les délais fixés par l'article 15 du decret
n°® 96-1171 du 26 décembre 1996 (J.0. du 29 décembre 1996), il appartient aux autorités
competentes de saisir la commission consultative départementale qui permettra au préfet
d'arréter et notifier a la collectivité ou 'E.P.C.I. concerné le montant des dépenses
obligatoires (cf articles 16 et 17 de ce méme décret).

A.3. Conséquences sur les modalités d’amortissement.

Pour les immobilisations amortissables acquises depuis I'entrée en vigueur de la
M.14. jusqu'a la date d'entrée en vigueur de la convention de mise & disposition, les
communes ou fes E.P.C.l. de plus de 3.500 habitants qui demeurent propriétaires.
continuent de pratiquer I'amortissement. A compter de la date du transfert, la poursuite du
plan d’amortissement incombe au S.D.1.S..

Lorsque la commune ou 'E.P.C.i. a choisi deffectuer le rattrapage des
amortissements sur des biens acquis avant I'entrée en vigueur de la M.14. le S.D.I.S.
poursuit famortissement de ces biens aprés les transfers.

Les adjonctions a un bien mis a disposition du S.D.1.S. sont amorties par le
propriétaire en I'absence de mise a disposition complémentaire.
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A.4. Conséquences sur les concours financiers de I'Etat.
e F.CT.V.A (critére d'éligibilité : propriété).

Le bénéficiaire du F.C.T.V.A. est la collectivité territoriale ou I'E.P.C.I. propriétaire
du bien, méme quand ce demier a fait I'objet d'une mise a disposition.

e D.G.E. (critere d’éligibilité : compétence).

Le S.D.1.S. est éligible au titre de la D.G.E. départementale pour les opérations
qu'il méne ou qu'il aura & mener, aprés mise a sa disposition du bien dans la mesure ol il

posséde la compétence en ce domaine.

Par exception & ce qui précéde, si une collectivité ou un E.P.C.I. fait appel a la
responsabilité d'une opération et aprés accord du S.D.1.S. (cf article L. 1424-18 du
C.G.C.T.), c’est cette commune ou cet E.P.C.l. qui pourra prétendre a la D.G.E. des
communes. Il en va de méme pour les communes ou les E.P.C.l., qui ont conservé une
partie de la compétence en matiére d'incendie et de secours, a savoir les communes ou
les E.P.C.1. disposant d'un centre de premiére intervention non transféré au S.D.1.S..

B) DISPOSITIONS REGLEMENTAIRES COMPLEMENTAIRES.

Le dispositif prévu par le décret du 26 décembre 1997 doit étre complété par un
certain nombre d'arrétés portant sur :

« lorganisation comptable des S.D.I.S. (arrétés fixant la nomenclature des
comptes et la composition du budget, cf article 29) ;

* la composition de I'état-major de sécurité civile (cf article 49) ;

* les reglements de service et les régles applicables aux formations dispensées
aux sapeurs-pompiers (guides nationaux de référence, cf article 52) ;

* les tenues, 'équipement, les insignes et les attributs des sapeurs-pompiers (cf
article 52) ;

e le classement des départements en catégorie B en raison des risques
particuliers auxquels ils sont exposés (cf annexe I1) ;

Dans l'attente de la publication de ces arrétés, les textes actuellement en vigueur
continuent de s'appliquer.

Enfin d'autres textes réglementaires, qui peuvent avoir des incidences sur la
future organisation du S.D.I.S., compléteront ultérieurement le dispositif actuel. Il en va
ainsi pour ce qui concerne I'encadrement en officiers du S.D.1.S. et des centres d'incendie
et de secours dont le texte abrogera I'annexe jointe au décret du 26 décembre 1997 qui a

éte reprise, in extenso, a titre transitoire.

36



Circulaire DDSC/SDSSSP/N°® 98-491 du 26 mai 1998

C) CAS PARTICULIER DES INSPECTEURS-ADJOINTS.

La publication du decret du 26 décembre 1997, qui a abrogé le décret n° 88-623
du 6 mai 1988, a pour conséquence d'interdire dorénavant, c'est a dire a compter de son
entrée en vigueur, la nomination de sapeurs-pompiers en qualité d'inspecteur-adjoint au

D.D.S.IS..

S'agissant des personnels bénéficiant de cette qualité au 28 décembre 1997,
I'article 54-ll leur permet, a titre transitoire, c'est a dire jusqu'au terme de la durée de leur
derniére nomination, de conserver cette qualité et les indemnités y afférent,

Dans ces conditions, et compte tenu du caractére fonctionnel de ces indemnités,
celles-ci n'entrent pas dans le champ d'application de I'article L. 1424-41 du C.G.C.T..
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ANNEXES

annexe n° 1

Nombre de siéges au conseil d’administration

Conditions Cas Cas Cas Cas Cas Cas Cas
n°1 n° 2 n°3 n°4 n°s n°6 n°7

Département de plus de | oui oui oui oui non non non

900 000 hab.
Commune dont la oui oui non non oui non oui

contribution au budget
du S.D.L.S. est au moins
= a 33 % des recettes

E.P.C.l. dont la oui non oui non oui oUi non
contribution au budget '
du S.D.I.S. est au moins
= a 33 % des recettes

! Nombre de siéges au 22 22 22 14 14 14 14
conseil d'administration | siéges { siéges | siéges § sieges || siéges | sieges | siéges
| 20 art L. 1424-24 :

annexe n° 2
Répartition des siéges a la proportionnelle a la plus forte moyenne

Premiére étape : le calcul du quotient financier

Total des contributions (département, communes et E.P.C.I.)
Quotient financier =

Nombre de siéges du conseil d'administration & pourvoir (14 ou 22)
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* Calcul du nombre de siéges directement attribué au département, aux communes et enfin
aux E.P.C.I1. en utilisant le quotient financier :

Contribution du département
ou
Contributions de 'ensemble des communes
ou
Contributions de l'ensemble des E.P.C.I.

Nombre de siéges” =
Quotient financier

*(le chiffre ou le nombre entier correspond au nombre de siéges directement attribué a
chaque catégorie) -

Seconde étape : le calcul de la moyenne (m) en vue d'attribuer le ou les deux siéges
restant a pourvoir aprés application de la premiére étape a la catégorie ou aux deux
catégories de collectivités ayant la plus forte moyenne :

Contribution du département
ou
Contributions de l'ensemble des communes
ou
Contributions de I'ensemble des E.P.C.1.

Nombre de sieges directement attribue a la
catégorie concernee en application de la premiére étape + 1

(m = moyenne permettant Fattribution des siéges restant)

Simulation

Données a utiliser : Nombre de siéges total & pourvoir = 14
Contribution du département = 230 M.F.
Contributions de I'ensemble des communes = 358 M.F.
Contributions de I'ensemble des E.P.C.l. = 132 M.F.
Total des contributions = 720 M.F.
X, ¥ et z = siege(s) attribué(s)‘selon la catégorie de collectivité

Q.F. {Quotient Financier) =720/ 14 = 51,42
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Les résultats

Collectivité

Le département (x)

Les communes (y)

Les E.P.C.L (2)

Les données
chiffrées
(en millions de FF)

Q.F. =51,42
Contribution
du département

QF. =5142
Contributions de
I'ensemble des

Q.F.=5142
Contributions de
'ensemble des

provisoire de
siéges attribués

=230 communes = 358 EPCIL =132
Etape 1,le Q.F.: x=230:51,42 y=358:5142 z=132:5142
Attribution directe = 4,47 = 6,96 = 2,56
des siéges
Nombre de siéges x=4 y=6 z2=2
directement
attribués
Nombre de siéges -2 siéges sur 14
restant a pourvoir 4+6+2=12)
Etape 2, la m=230:(4+1) m=358:(6+1) m=132.(2 + 1)
moyenne :
Attribution du m= m = m=
premier siege 46,00 51,14 44,00 !
restant i
Résultat de la +0 + 1 -0
comparaison des
moyennes
Nombre x=4 y=7 z2=2

Nombre de siéges
restant a pourvoir

1 siege sur 14
(4+7+2=13)
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Collectivité Le département (x) | Les communes (y) | Les E.P.C.\. (2)

Attribution du m=230:(4 +1) m=358:(7 +1) m=132:(2+ 1)
second siége

restant m= ms= m=
46,00 44,75 44,00
Résultat de la +1 +0 +0
comparaison des
moyennes
x=5 y=7 Z2=2

Répartition
définitive des
siéges

annhexe n® 3

Le baréme de la pondération des suffrages

Exemple : s'il existe dans le département une commune ou un E.P.C.). dont le montant de
la contribution est inférieur & 1.000 FF, il sera nécessaire, lors de la pondération des
suffrages, de prendre comme base de ce baréme, soit le montant de la plus faible

contribution connue, soit une base égale a 100 FF.

1 voix = 100 FF

10 voix = 1.000 FF

100 voix = 10.000 FF
1.000 voix = 100.000 FF
10.000 voix = 1.000.000 FF

Le nombre de voix dont dispose une collactivité sera déterminé par le nombre ou le chiffre
entier, arrondi & l'unité supérieur ; par exemple si le montant d'une commune ou d'un
E.P.C.l. est de 9.560 FF, cette commune ou cet E.P.C 1. disposera de 96 voix si la base

du baréme retenu est de 1 voix = 100 FF.
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annexe n° 4

Répartition des siéges a la proportionnelle au plus fort reste

Données a utiliser : Nombre de siéges total a pourvoir = 3
Suffrages exprimés pour la liste A= 150
Suffrages exprimés pour la liste B= 200
Suffrages exprimés pour laliste C= 70
Tota! des suffrages exprimés = 420
Q.E. (Quotient Electoral) =420/3 =140

Les résultats

College Liste A Liste B Liste C
Les données Q.E. =140 QE. =140 Q.E. =140
chiffrées Suffrages Suffrages Suffrages
exprimeés exprimes exprimes
= 150 =200 =70
Etape 1, le Q.E. : x=150: 140 y =200 : 140 z=70:140
Attribution directe = 1,07 = 1.42 =05
des sieges
Nombre de siéges x=1 y=1 z=0
directement
attribués
Nombre de siéges 1 siége sur 3
restant a pourvoir
Etape 2, 1 siege = 140 voix | 1 sieége = 140 voix 0 siege
détermination r=150- 140 r=200-140
du reste (r) r=10 r =60 r=70
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Résultat de la

+0 +0 +1
comparaison des
restes
Nombre de sieges x=1 y=1 =

attribués
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annexe n° 5
Application des dispositions de 'article 32

Calcul du potentie! fiscal (quatre taxes).

Le potentiel fiscal est égal au montant des bases des quatre taxes directes locales
pondérées par le taux moyen national d'imposition a chacune de ces taxes. Les bases
ainsi retenues sont les bases brutes de la demiére année dont les résuitats sont connus
(soit, pour la répartition de la DGF 1998, les bases de I'année 1997, telles qu'elies

ressortent des rdles généraux).

1. Calcul du potentiel fiscal quatre taxes des communes,

Base d'imposition a la taxe d'habitation pour 1997 i

X Taux moyen national d'imposition 1997 x 0,1336
= = (a)

Base d'imposition a la taxe fonciére sur les propriétés

baties pourt997
X Taux moyen national d'imposition 1997 x 0,1697
= = (b)

Base d'imposition a la taxe fonciére sur les propriétés

non baties pour1997
X Taux moyen national d'imposition 1997 x 0.4011
= = (c)

Base d'imposition a la taxe professionnelle pour 1997
X Taux moyen national d'imposition 1997 x 0.1472
= = | d )

d'ol potentiel fiscal = [total des lignes (a)+(b)+(c)+(d})) {e)

2. Calcul du potentiel fiscal par habitant des communes.

PopulationINSEE
+ Résidences secondaires Foornann
= Population DGF de la commune = (f)

Potentiel fiscal de la commune (e
/ Population DGF de la commune /(f)
d'ou potentiel fiscal par habitant de la commune = [{e) / (f)] = (g
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- Fiche de calcul des contributions du département, des communes et des EPCI au
SDIS.

1. Montant a répartir (département, communes, EPCl)= ... (a)
2. Détermination de la contribution du département.

Contribution du département dans le demier C.A. connu= ...
Montant des transferts réalisés par le département au SDIS  + ............

+
=  Total des contributions du departement = e (b)
/ Total des contributions du département, des communes et

des EPCI dans le dernier C.A. connu, augmenté de la totalité

des transferts réalisés [, (c)
=  Part du département dans le budget du SDIS = e, (d)

Contribution du département =
Part du departement x montant des contributions a répartir

it

—
o

S
>
w

3. Contribution totale des EPCI et des communes.

Montant des contributions a répartir ... (a)
Montant de la contribution du département c e (d)x(a)
Montant total & répartir entre les EPCI et les communes = i (e)

3.1. Contribution des EPCI et des communes au titre du dernier C.A.

Montant total a répartir entre les EPCI et les communes ST (e)
Pourcentage affecté a cette contribution X 0,80
= Montant des contributions des EPCI et des communes

au titre du dernier C.A I (f)

>

Contribution de I'EPCI ou de la commune dans le dernier
CA.dusSDIS=
Montant des transferts réalisés par I'EPCI ou la commune + o,
Total des contributions de I'EPCI ou de la commune IO (g)
Total des contributions des EPCI et des communes dans le
dernier C.A. connu, augmenté des transferts réalisés par les
EPCI et les communes [ i (h)
=  Part de I'EPC! ou de la commune dans e budget du SDIS = e, (i)
Montant des contributions des EPCI et des communes
au titre du dernier C.A = e (f)
=  Montant de la contribution de I'EPCI ou de la commune au

titre du dernier C.A. S e (N

~n 4+

>
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3.2. Contribution des EPCI ou des communes au titre de la péréquation

Montant total a répartir entre les EPCI et loas communes = e (e)
- Montant des contributions des EPCI et des communes

au titre du dernier C.A R TTO (f)
= Montant a répartir entre les EPCI et les communes au titre

de la péréquation ‘ 2 reereenn, (k)

Population de I'EPC! ou de la commune tel que définie

au (f) de 'annexe 4= (1)

Potentiel fiscal par habitant de la strate démographique de

FePCl ou de la commune= (m)
/ Potentiel fiscal par habitant de 'EPCI ou de la commune te!

que défini au {g) de I'annexe 4 Do, (n)
= T vigerienaans (0)

Ecart relatif du potentiel fiscal de 'EPCI ou de la commune = 2-(0).......... (p)
X  Population de 'EPCI ou de la commune ) SRR (1)
=  Produit de la population de I'EPCI ou de la commune

pondéré par I'écart relatif du potentiel fiscal = tieeeeerenns (q)

Rappel du montant a répartir entre les EPC! et les communes

au titre de la péréquation (k)
/ Nombre de points des EPCI et des communes /somme(qg)....... (r)
=  Valeur du point = i, (s)
X Produit de la popuiation de 'EPCI ou de la commune

pondéré par F'écart relatif du potentiel fiscal b SRR (q)
=  Montant de fa contribution de 'EPC! ou de la commune

au titre de la péréquation S (t)

3.3. Montant total de la contribution de I'EPCi ou de lacommune= (t)+{j)

46



Circulcire DDSC/SDSSSP/MN® 98-491 du 26 mai 1958

000 000 St 000 000 000 000 ¥1 000 000 G 000 000 6 lelo]
000005 € 0 000005 € 310d3
000 000 € 000 005 ¢ 000 00S 2 10d3
000 00t | 000 005§ 000 008 d sunwuwioyd
' 000 Q00 ¢t 0 000 000 1 g aunwuwoy
000002 ¢t 000 000 ! 000 00c Vv sunwwod
000 000 ¢ 000 000 | 000 000 € juswauedaQ
1AD @auue,| ap nuUuod
Jipedeo. J3ASNI aydwoo syajsuel) v $93UIAOU0D
e aouapIou| ua aJpuaid xne a1 latuiaQy SaNAIDBJI0ND
|eiog g |ejo] JueJUON SUONNQUIUCY)
SI1BISUOD sUdjsue] 12 NUUOD JenSsiuiwpe 31dwoD 121uIap asAjeuy
000 000 L 1AD 18 J3SNI 821ipul 9oUspIoUl JUOP
000 000 S U 98UUE | P SIN0D NE SNUSAIBUI SUQJSUBI] Juop
000 000 6 nuuod mensiuiupe aydwod Jsiusep juop
000 000 S1 Aipedas B SUOINQUILOD Sep JUejuoKy

SUOIINQLIJUOD Sap uoNBUIWISFP ap ajdwaxa

g uaxaude

1 saloueUl SaULOQ

47



Circulaire DDSC/SDSSSP/N® 38-491 du 26 mai 1998

{suuaiour uonej 00'000 0€E 00001 | 00€ S-3 INNWINOD
-ndod jo xnessy | (ssunwwos 00'000 001 6 {00°009 2 005 € ¥-3 INNWWOD
sjptualod sep | sep asqwou; (00'000 60z 00'000 & 00¢ £-3 INNNWINOD
suudhow anus [suonendod ssp |0o'000 080 L [00'0SE 1 008 2-3 INNIWWOD
uoddes ‘yos) dwwos Jios)  (00'000 08S 00'056 00t L-3 ANNWWOD
S6L09Y'6E€ T | 66671 ®000'L| |69°'ZEL 2 o0 ¢ 00000 8t ¢ 3 '10d3
(suuaiow uone)
-ndod 18 xneosy | (saunwwos
stonusiod sap | sep auquiou/ |00'000 00 8 00'006 2 000 € £-0 INNWWOD
suuadow aus |suoneindod sap 00’000 09L 9 |00'002¢2 008 2 2-0 INNWWOD
_ _ uoddes yos) .| awwos ‘wos) |00'000 0G6 L |00'00E L 00S L-O INAWINOD
158865°T8L T | 66V R 000'2] (v220E 2 EEV EECCE C09 S 21043
xneosyy (u/4d) N @3uue
m_m_«cqu& ucmu_nm_.smom___ fL/L ne
auualon jsnuajoy uoneindod
SESTSE'89Z € | 66v°2 € 000'S| 1007009 € 009 S Q sunwwo)
LS8865°28L T | 66V°'€ ®0002| |00°00S 2 00z ¢ g sunwuwo)
ZLI8E8°LL0E | 666'F 2 00S'E| |00°00Z ¢ 008 ¢ Y sunwwoy
(Wnwdd) enbiyd (u/4d) N a3uue
uafow |eoasy -gibowigp ueliqeyy/eoasyy /4/1 ne
|enualod adnoiy [onuslogd uonendod SIUANIBN0D

( 8661 @suue)
1'0°9"Q se3uuoq

sanbnsneys seauuoq

48



Circulaire DDSC/SDSSSP/MN® 68-491 du 26 mai 1998

LL'68Z ¥LL 0L

%L5°8C

YLLS82PLC = .6'82V°LIS'8- L2'S8ZVLLOL  WOS ‘iiyedad e {(g) wuejuow np jaddey rz'z

4

00'000 000 € 0s (000°000°01/000°005°€) X /5'82F 1L/S 8 =3 "19d3.l 4nod v wejuow nop
15'82V LG 2 ‘U0s (000°000°01/000°000°E) X 25'82F 1L4S 8 =0 1043, 1nod vy wejuow nop
LL'S82 ¥LL L “10s (000°000°01/000°00E°L) X /5'82Y L/S 8 = sunwwoo e| unod y Juejuow nop
98'etl LS8 ‘10S (000°000°0L/000°000° L) X /5°'82¢ L/S 8 = g sunwiwoo e| nod v juejuow nop
Ev'1/58201 ‘10s (000°000°01/000°002°L) X 25'82¢ L /S 8§ =Y sunwiwod e| nod y jJuejuow nop

'000°000°0} = 000°000"¥ - 000°000'FL : HOS () 10) Jualwayedsp ne asnquye
ued e ap snuiwip 18 pajsuel; sap ejuawbne melnsiuwpe a1dwod Jaiuisp a| suep |Dd3 18 sunwwios anbeyd ap
uoiuodoud e| ap a1dwoo sy nb vonguuos €l 8P ¥ luBjuow np '|043 18 sunwwod anbeyos nod ‘uoneuiislap nop

1S'8ZY 115 8 10S '% 08 X LL'S82 ¥LL OL = 8)lo|sse,| 8p 9% (8 Sep uoneulw.idladqg /' 1'z
L 40s ‘Juswauedap Np uORNQUIUOS - 000'000°S ) = |Dd3T $3] 18 SBUNWIWOD $o| a1jua Jipedsl e [ejo} Np WeUo
10d3 §2p 19 SaUNWWOI S3P SUCHNGLIIUOD SBP JUBIUOW NP UCHBUIWLSIIQ /'

62VLLSBZ Y UOS % S/ ‘82 X 000°000'S | = uswWwauedep NP UOHNGLIUOD B] 8P JUBILUOW NO.p

= 000°000°%1 / 000°000'¥ 1OS ‘Uejsuen sep duswbne Jessiunupe a1dwod Ja1uep 8| suep uolpodoly
uswapedap Np UCKNGLIUOD B] 9P UOHRUILLIANRC /|

SUONINGIRUOD Sap uoneuIwWIalaQg

49



Circulaire DDSC/SDSSSP/N° 98-491 du 26 mai 1998

66'¥8S L21
68'169 192
v8'000 LE8
0€'809 S8¢
LI'1 46 988

Jutod np unajea x jeosy pejes tmom Jed gugpuod uonendod,

= .XNeOsYy syite|al syeos saf ed saguspuod suoljejndod sap jejo)

Jos
Jos
yos
Jos
Jos

/8'GEL X 2E6

L8'SEL X 926
L8'GELXQLLY
L8'SEL X 8eg'2
L8'SEL X 2S6'E

EEL8'SEL

=3 '10d3.1 1nod g juejuow no,p
=0 ’10d3. inod g weuow nop

= (J dUnwwoo B| 1nod g Juejuow nop
= g sunwwoo e| 1nod g juejuow no p
=V 8uNWwWoo ey unod g jJuejuow no.p

- unpoud ne jebe isa [Ddg3 No aunwwos anbeyo ap (g) wejuow 9| nop

=LLLSL/P1L'2G82hL g« Nos
./ (g) wejuow = uiod np insjeA e ap |Noed nop

LL2 Gl = XNeJsy sjnetsl sueo so) 1ed sesiopuod suonendod sap |ejo;
6E6 L1'6E6 S6209P'6EE C |69'2EL C ovo L 3 10d3
926 | 92'9¢e6 | 158865'28L 2 [¥L'20€ ¢ EEY ¢ O 1043
9i1 9 06'GLL 9 GEGCSE'892 € [00'009 € 009 & g sunwuwod
8€8 ¢ 12'8E8 ¢ 1S8865°28L ¢ |00'00S 2 0oce g sunwwop
es6 € 6L2s6 ¢ ¢//8E8°LL0€ [00'002 € 008 € Y aunwiwoy
feosiy
e[l yeos
® Ipuony Ied saiapuod
uope|ndod 490 10d3
Inpoid Y/W4d H/dd uone|ndod | no seNANOaYO)

10d3 no snunwwos anbeys ap , |easy jiejal Hesd aed aasapuod uone|ndod

[(W/4dAu/nad - u/4d)] + | x N asuue 45( uone|ndod : e |efa is8 ynpoid a9

» 3INpoad np uoneuluIBIRg /£

50






Circulaire DDSC/SDSSSP/MN® 98-491 du 26 mai 1398

00°000 000 St

- 9p |g)0] Jueluow un jjos

66'v8S LI €
Ly'02L €8 2
95'98¢ Gv6 |
gl'iszzere i
vS'ePS GOS L
6C'vLL GBS ¥

a’1od3
2'10d3
g sunwuwion)
g sunwwon
Y 8unwiwIoy)
wawayedsa

- 10d3 19 531A1193)[02 1ed suonnquuod sap uoiueday /v

66't8S /21 €

66'v8S L21 00000 000 € a’10d3
/v'0cL €E82 168'169 192 l5'82v LS e 0’1043
95’982 G¥6 | |8'000 LES 12'G82 ¥l L g sunwwoyd
gL'LGLeve L |0E'809 S8E 98'ghl LS8 g aunuwiwoy
pSerS S9S L |L1'LL6 9ES Er'1/5820 L YV Sunwwio?)
uonngLuod
JuBlUON g IUBJUON V 1UBJUOI

1dD3 S9p 18 SaUNWWOI SBp UOINGUIUOD B| 3P JURIUOH /'S

51



