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MINISTERE DE L'ACTION ET DES COMPTES PUBLICS

Chantier contrat :
Développer et améliorer le recours au
contrat

Groupe de travail 1 : Pistes de réflexion pour un recours accru au contrat
- 31 mai 2018 -
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Chantier contrat — groupe de travail 1

|.  Rappels du cadre actuel

> Cadre juridique :

Q Le principe posé par larticle 3 de la loi du 13 juillet 1983
sauf dérogations prévues par une loi, les emplois civils permanents de I'Etat, des
régions, des départements, des communes et de leurs établissements publics a caractére
administratif sont occupés par des fonctionnaires.

O Dérogations a ce principe : énoncées dans les lois statutaires propres a chacun des versants
de la fonction publique

- pour répondre a un besoin permanent, lorsqu’il n'existe pas de corps de
fonctionnaires susceptible d’assurer les fonctions correspondantes ou, seulement
pour les emplois relevant de la catégorie A, lorsque la nature des fonctions ou les
besoins du service le justifie ;

- pour répondre a un besoin temporaire, dans le cadre d’'un remplacement
momentané d'un agent absent, d’'une vacance temporaire d’emploi ou encore pour
faire face a un accroissement temporaire d’activité.
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Chantier contrat — groupe de travail 1
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Remplacement Principe du CDD renouvelable dans la limite de la durée de I'absence du fonctionnaire ou du contractuel 3

temporaire de
fonctionnaires
ou d'agents
contractuels

Pour faire face
a une vacance
temporaire
dans l'attente
du recrutement
d'un
fonctionnaire

Accroissement
temporaire ou
saisonnier
d'activité

remplacer

CDD qui ne peut étre prolongé uniquement dans la limite de 2 ans

CDD qui ne peut excéder :

- 6 mois au cours d'une période de 12 mois consécutifs pour faire face & un
besoin lié a un accroissement saisonnierd'activités ;

- 12 mois au cours d'une période de 18 mois consécutifs pour faire face & un
besoin lié a un accroissement temporaire d'activités

Accroissement temporaire
uniquement

CDD de 12 mois au cours
d'une période de 18 mois
conseécultifs pour faire face a
un besoin lié a un
accroissement temporaire
d'activités

]
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Chantier contrat — groupe de travail 1

lll. Comment ouvrir plus largement I'emploi public aux
agents contractuels ?

O Existe-t-il des emplois ou missions pour lesquels le recours au contrat pourrait/
devrait étre exclu ? Si oui lesquels et pour quelles raisons ?

O Inversement, existe-t-il des emplois ou missions pour lesquels le recours au
contrat pourrait/ devrait étre privilégié ? Si oui lesquels et pour quelles raisons?

O Pour quels emplois ou missions le recrutement pourrait étre ouvert de maniére
indifférenciée a I'emploi titulaire ou au contrat ? dans ce cas, quels seraient les
criteres permettant de recourir a 'une ou 'autre catégorie d’agents ?

“w

afp
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Chantier contrat — groupe de travail 1

>lll. 1. Existe-t-il des emplois ou missions pour lesquels le recours au contrat
pourrait/ devrait étre exclu ?

O Exclusion des emplois nécessairement réservés a des agents placés dans
une position statutaire en application des dispositions, principes et valeurs
constitutionnels : magistrats (pour les magistrats judiciaires : article 64 de la
Constitution du 4 octobre 1958, les magistrats administratifs, PFRLR depuis
la décision du CC, n° 80-119 DC du 22 juillet 1980, financiers : rattachés a
l'article 16 de la DDHC — par exemple, CC, n® 2002-461 DC, 29 ao(t 2002)
ainsi que les fonctionnaires des assemblées parlementaires (fondement
article 16 DDHC) ;

O Le critere relatif aux fonctions traditionnellement qualifiées de régaliennes
ou qui participent, a titre principal, a 'élaboration d’actes juridiques, au
contrble de leur application, a la sanction de leur violation, a
I'accomplissement de mesures impliquant un recours possible a 'usage de la
contrainte, enfin a I'exercice de la tutelle (critere utilisé pour définir les
emplois dont sont exclus les ressortissants de 'UE) est-il adapté ?

Des cas particuliers : les personnels militaires et ceux de I’administraw

pénitentiaire. q
9 ‘ ﬁ@ﬂ&?
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Chantier contrat — groupe de travail 1

»>lll. 3. Pour quels emplois ou missions le recrutement pourrait étre ouvert de
maniére indifférenciée a ’emploi titulaire ou au contrat ? Dans ce cas, quels
seraient les criteres permettant de recourir a I'une ou l'autre catégorie
d’agents ?

> |l existe de nombreux emplois de méme nature et reposant sur des compétences
analogues dans les secteurs public et privé (ex: filieres administratives et
techniques).

» Développer une logique de complémentarité dans 'acces a I'emploi public : partir
d’une fiche de poste et d'un collectif de travail pour trouver le meilleur profil au
regard de plusieurs criteres dont notamment la nature des fonctions, les besoins
des services, le contexte du poste, I'expérience professionnelle et le potentiel
attendus, les sujétions du poste, etc.

.
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